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0ALTO CUSTO DA VIOLENCIA PARA A ECONOMIA NACIONAL

Desigualdade social faz do Brasil um dos paises mais violentos do
mundo. Saiba por que a criminalidade vem dizimando o potencial de
desenvolvimento de cidades e Estados e como o Pais pode reverter esse
quadro nefasto similar ao de nacGes em guerra e conflitos armados

REFORMA NA EDUCACAOQ

Proposta apresentada pelo governo federal para diversificar o curriculo
do ensino médio abre discussdo sobre como tornar a escolamais atrativa

0 SUS ESTANO CAMINHO CORRETO, MAS PODE MELHORAR

Para o especialista em gestdo de satide Nacime Salomdo Mansur, aintegracdo
de politicas publicas € uma das solucdes para melhorar o atendimento




ATE ONDE VAI
A DEMOCRACIA?

A 223 Semana da Democracia, realizada em Curitiba
e criada pelo Instituto Atuacao, promoveu a visibilidade
das questoes democraticas.

O UM BRASIL esteve presente para conversar com sete
grandes pensadores do tema:

Nara Pavao | Marlon Reis | Francesc Badia i Dalmases
Michael Coppedge | Rafael Poco | Lucy Bernholz
Pablo Valenzuela

Confira as entrevistas no site www.umbrasil.com
e faca parte do debate.

UM
BRASIL

@ TUTU

TRAGICA REALIDADE

E preocupante constatar que o Brasil vem se con-
solidando como um pais violento. Felizmente,
ndo vivenciamos conflitos armados, por outro
lado, nossa realidade é tipica de nacées em guer-
ra. Somente em 2015, mais de 58 mil brasileiros
foram vitimas de mortes violentas, segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divul-
gado em outubro de 2016.

As causas e consequéncias dessa tragédia
brasileira sdo abordadas na matéria de capa
desta edicdo de Problemas Brasileiros. Além do
sofrimento das familias que veem seus parentes
entrarem para as estatisticas criminais, a vio-
léncia é um acoite ao desenvolvimento das ci-
dades. A criminalidade tira a vida das pessoas e
faz sangrar o potencial econémico do Pais. Para
se ter uma ideia dessa alarmante realidade, em
quatro anos de guerra a Siria registrou 256 mil
mortos. Aqui, atingimos a tragica marca de 279
mil mortes violentas. Onde ha inseguranca nao
existe desenvolvimento.

Investir em acdes para a pacificacio da so-
ciedade é medida urgente a ser assumida pelos
gestores publicos. Do contrario, continuaremos
aumentando as despesas com seguranca publi-
ca e alimentando o circulo vicioso da violéncia
como resposta ao crime.

A ma qualidade da assisténcia sanitaria
no territério nacional é outra caréncia do Bra-
sil. A fim de conhecer os desafios do Sistema
Unico de Saude (SUS), que hoje atende 150 mi-
Ihoes de pessoas, conversamos com o médico
especialista em gestdo de saude, Dr. Nacime
Salomao Mansur.

Na area da educacdo, buscamos elucidar os
varios aspectos da reforma curricular no ensino
meédio proposta pelo governo federal. A medida
acirrou o debate entre educadores e estudantes
sobre o que de fato garante a formacao integral
do cidaddo. Uma constatacdo é unanime: pre-
cisamos despertar o interesse do jovem pelas
salas de aula, ja que 1,7 milhdo de adolescentes
entre 15 e 17 anos ainda estao fora da escola.

Acompanhar as a¢des dos governos e cobrar
resolutividade em seus programas sao tarefas
de todos noés. Passadas as eleicoes municipais, a
sociedade deve manter olhar atento sobre o de-
sempenho dos 6rgaos publicos, pratica que vem
sendo assegurada por instituicées Brasil afora,
como verificamos nas paginas a seguir.

Melhorar a qualidade da gestao publica bra-
sileira deve ser um exercicio diario e coletivo.
Nao ha outra forma de construir o pais que que-
remos para as proximas geracoes.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federacdo do Comércio

de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sdo Paulo (FecomercioSP), entidade
gestora do Sesc-SP e do Senac-SP
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0 CUSTO DA VIOLENCIA

Os altos indices de criminalidade, a desigualdade
historica e o aumento da taxa de homicidios fazem
do Brasil um dos paises mais violentos do mundo e

freiam o desenvolvimento economico das cidades e dos

Estados. Os gastos com seguranca publica superaram
R$ 76 bilhoes em 2015. Registramos mais vitimas de

mortes intencionais em cinco anos do que a guerra na

Siria no mesmo periodo. Como mudar esse cenario?

texto FABIOLA PEREZ



CAPA

O Brasil € um dos paises mais violentos do mundo, ao con-
trario da ideia que historicamente se construiu. Apesar de
nao protagonizar nenhum conflito armado, presencia dia-
riamente uma realidade tipica de guerras. Somente em 2015,
58.492 brasileiros foram vitimas de mortes violentas, segun-
do o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em
outubro de 2016. Sao Paulo, a maior metrépole do Pais, tem
diversas regides periféricas sob controle de uma das maiores
organizacoes criminosas do Brasil — o Primeiro Comando da
Capital (PCC). No Rio de Janeiro, mesmo com a instalacao das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), as milicias e faccoes
instauraram uma espécie de poder paralelo em boa parte das
comunidades. Cidades como Fortaleza, Natal e Maceio assis-
tem a sua populacado de jovens ser dizimada pelo crime. O nu-
mero de assassinatos por arma de fogo no Nordeste dobrou na
ultima década. Enquantoisso, o Norte registra as mortes mais
violentas por conflitos de terra. O triste aspecto comum entre
todas essas regides é que a violéncia impacta diretamente o
avanco econoémico que se tenta alcancar. “Enquanto a segu-
ranca nao for vista como um fator central para a economia,
o Brasil nao vai estar entre as nacoes mais desenvolvidas do
mundo”, afirma o diretor-presidente do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima.

A violéncia produz efeitos nefastos quando nao é comba-
tida de forma eficiente. A perda de capital humano é uma das
faces mais tragicas desse fenémeno. Nossa realidade é alar-
mante. Em quatro anos de guerra, a Siria registrou 256.124
mortos. Aqui, atingimos a tragica marca de 279.592 mil mor-
tes violentas. R$ 76,3 bilhdes foram gastos com seguranca
publica por Unido, Estados e municipios em 2015, um cresci-
mento de 62% entre 2002 e 2015, segundo o anuario. Outros
R$ 162 milhoes foram aplicados na Forca Nacional de Segu-
ranca Publica no mesmo ano. “Somos um pais doente, com

quase 60 mil homicidios em um ano, o que nos coloca em
uma situacdo muito grave”, diz o economista do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Daniel Cerqueira. Além
do sofrimento das familias que veem seus parentes entrarem
para as estatisticas criminais, a violéncia influi negativa-
mente no potencial das cidades. “As vitimas morrem de for-
ma prematura e deixam de produzir e consumir. Do ponto de
vista econémico, ha uma perda”, afirma Cerqueira. Os jovens
acabam sendo a ponta mais vulneravel do sistema, uma vez
que acabam mortos ou condenados pelas faltas de educacao,
de estruturas social e familiar e de acesso a servicos basicos.

O Banco Mundial classifica a violéncia como uma epide-
miaemtodaaAmeéricalatina eno Caribe. Outroimpacto des-
sa mazela social pode ser observado na saude publica, uma
vez que, além das mortes, as vitimas sofrem com implicacoes
fisicas e psicolégicas. As vitimas de violéncias doméstica e
sexual tém mais problemas de saude e custos mais altos nos
tratamentos e nas consultas de emergéncia mais frequentes
durante a vida toda. O mesmo ocorre com vitimas de abuso e
abandono infantis. Esse cenario contribui substancialmente
para o aumento do orcamento anual dos tratamentos de sau-
de. “Os servicos de saude se colocam em funcdo de pessoas
acidentadas em conflito. £ s6 observar um plantdo hospitalar
para notar a demanda que a saude precisa dar conta e nao
consegue”, afirma o professor de Financas Publicas da Uni-
versidade de Brasilia (UnB), Roberto Bocaccio Piscitelli. Para
se ter uma ideia do rombo que essa realidade pode causar nas
contas publicas, basta dizer que os custos diretos da violéncia
nos servicos publicos de saude equivaleram a RS 5,14 bilhoes
no ano de 2013.

Violéncia e criminalidade estdo, portanto, intimamente
ligadas a prosperidade econémica de uma regido. Cidades
afetadas pela desigualdade, com baixo indice de desenvolvi-
mento humano, tém mais chances de registrar indices robus-
tos de criminalidade. “A violéncia provoca o constrangimento
de alguns setores e diminui a circulacao de pessoas nas ruas.
Com isso, o comércio fecha mais cedo e, assim, a economia
perde dinamismo”, afirma Lima. De acordo com a Constitui-
cao Federal, a seguranca é uma obrigacao do Estado. Contudo,
como o governo nao consegue prové-la nas proporcoes que a
sociedade deseja, ha um custo diario para a sobrevivéncia.
“Pagamos para ter policia, mas como nao funciona, pagamos
pela seguranca privada”, explica o professor de Financas do
Ibmec-RJ, Gilberto Braga. “Ha o custo inerente ao tributo e o
custo extra pela ineficiéncia do Estado”, afirma. Um evento
violento, explica ele, afasta investidores interessados em ne-
gociar e desestimula a circulacdo de dinheiro em determina-
das regides. “H4 um freio na economia e na produtividade.”

Outro setor que sofre as consequéncias dos elevados in-
dices de violéncia é o turismo. Algumas cidades brasileiras
deixam de arrecadar milhdes em funcdo da criminalidade.
Nos ultimos anos, o Norte e o Nordeste do Pais vivem uma
realidade particularmente complexa no que diz respeito a fal-

ta de seguranca. Das 50 cidades com maior taxa de assassina-
tos por 100 mil habitantes em todo o mundo em 2015, 21 sdo
brasileiras. £ o que revela um ranking elaborado por uma ONG
mexicana e divulgado pelo Conselho Cidadao para a Seguran-
caPublica e aJustica Penal. Fortaleza, Natal, Salvador, Jodo Pes-
soa, Maceid, entre outras, fazem parte da lista. “O crescimento
econdmico no Nordeste ocorreu sem a devida preparacao das
cidades. As policias eram pequenas, mais pessoas passaram a
utilizar alcool e drogas e o sistema como um todo néo foi re-
pensado”, afirma Lima, do Férum de Seguranca. “Um Estado
que possuia 10 mil policiais e viveu um boom de crescimento
nao vai dar conta de atender as demandas da sociedade.”

Além do impacto na saude, a violéncia produz mais dois
grandes gastos em areas que alteram de forma essencial a
economia, sao elas: a seguranca (publica e privada) e o siste-
ma penitenciario. O Brasil gasta R$ 70 bilhdes somente com
a policia. “Esse valor é insuficiente porque empregamos mal
esses recursos, ndo investimos em servicos de inteligéncia”,
diz Lima, do Férum de Seguranca. Nesse sentido, uma das
maiores falhas é o baixo indice de elucidacao de crimes. Al-
guns numeros separam bruscamente o Pais das nacoes de-
senvolvidas. Enquanto no Brasil apenas 5% dos homicidios
sdo solucionados, no Reino Unido a taxa é de 85%; e nos Esta-
dos Unidos, de 65%. “Existe um clamor da sociedade por mais
seguranca, mais policiamento, mas para atender a todos os
mandados de prisdo, a policia teria de dobrar a capacidade do
sistema”, explica Piscitelli, da UnB. Essa sensacdo de impu-
nidade afeta todos os ambitos sociais e tem reflexos econé-
micos. “Jovens deixam de ir as escolas, a sociedade evita sair
as ruas com medo de assaltos e perseguicoes, e essa alta per-
cepcao de risco faz com que as empresas aumentem a oferta
por seguros patrimoniais, por exemplo. Ainda que isso gere
renda, ndo é a aplicacdo mais desejavel porque onera o orca-
mento das familias”, explica o especialista.

O mercado da seguranca privada fatura cada vez mais
no Brasil, mas, ao contrario do que se possa pensar, o fatu-
ramento desse nicho beneficia somente empresarios da area
e nao contribui para a prosperidade da economia nacional.
“Os numeros da seguranca privada podem causar sensacoes
contraditérias. Apesar do aumento de empregos nesse seg-
mento e na industria eletronica, ha um constrangimento de
outros setores”, diz Lima. Isso porque as empresas de segu-
ranca produzem e colocam mais armas de fogo a disposicao
no mercado e, com o fragil sistema nacional de fiscalizacao
do governo, mais armamentos sdo roubados por criminosos —
gerando um alto indice de homicidios. “A policia deveria ndo
s6 fiscalizar de maneira mais préxima as empresas de segu-
ranca privada, responsaveis por um alto nimero de desvios,
mas também analisar o perfil das armas apreendidas para
conseguir atuar antes que essa arma caia no mercado ilegal
e municie o crime”, diz o coordenador de area de sistemas de
Justica e de seguranca publica do Instituto Sou da Paz, Bruno
Langeani. Aliado a isso, no ambito publico, ha a falta de inte-

Marlene Bergamo/Folhapress
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Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas, no Maranhdo, um dos
Estados mais violentos do Pais,
opera com excedente de 55% da
capacidade. A Casa de Detencdo
foi denunciada as Nacdes

Unidas por tortura e ndo oferece

trabalho aos individuos reclusos



CAPA

racdo na atuacdo das policias. “Se houvesse um
investimento nas areas de inteligéncia, a policia
poderia agir de forma mais precisa, economi-
zando recursos e deixando de contribuir para o
encarceramento em massa, que também onera
os cofres publicos”, diz Langeani.

De acordo com um levantamento realizado

pelo instituto, foram presas, sé na cidade doRio de
Janeiro, provisoriamente 7.734 pessoas em 2013, 0
que gerou um gasto publico de aproximadamente
R$ 45 milhdes. Com esse dinheiro, seria possivel
manter 9,9 mil alunos do ensino basico e cons-
truir 76 postos de satude e 873 casas populares. Es-
ses numeros conferiram a premissa de que o Brasil
prende muito e prende mal. A populacao carcera-
ria brasileira chegou a 622 mil pessoas em 2014,
segundo o Ministério da Justica. Somos donos da
quarta maior populacdo penitenciaria do mundo,
atras apenas de EUA, China e Russia. Isso repre-
senta um gasto de R$ 3.472,22 por preso nas qua-
tro unidades geridas pela Unido em todo o Pais,
enquanto nos presidios estaduais o valor chega
a RS 1,8 mil. “Esse dinheiro deveria ser investido
no sistema educacional. Isso, sim, ajudaria a dimi-
nuir a criminalidade”, afirma o jurista e diretor do
Instituto Avante Brasil, Luiz Flavio Gomes. Um dos
exemplos que ilustra a ineficiéncia do sistema car-
cerario é o Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
no Maranhao. A casa de detencao, localizada em
um dos Estados mais violentos do Pais, opera com

excedente de 55% da capacidade, foi denunciada
as Nacoes Unidas por tortura e néo oferece traba-
lho aos individuos reclusos. “Sao centros de deten-
¢do que nao recuperam o ser humano punido, e o
gasto do Estado para manter essa estrutura é ine-
ficiente, ja que, depois de sair da cadeia, o ex-de-
tento ndo tera oportunidade de voltar ao mercado
de trabalho”, afirma Braga, do Ibmec-RJ.

AS CAUSAS DA VIOLENCIA

Nos ultimos anos, a inseguranca e a violéncia
se tornaram os temas mais debatidos na Amé-
rica Latina. Os dados do ano passado do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) ex-
plicam por qué. Quase 135 mil pessoas foram
assassinadas em apenas um ano no continen-
te. O combate a essa violéncia tem um custo de
US$ 120 bilhdes por ano, o equivalente a
US$ 200 por habitante. Historicamente, paises
como Venezuela, Honduras, México e Brasil fo-
ram marcados pela desigualdade e pela violén-
cia. Apesar das politicas de combate a pobreza,
nenhum pais conseguiu efetivamente melho-
rar os indices de seguranca. “Os paises do sul
estdo muito preocupados com o aumento da vi-
timizacdo, o numero de pessoas que dizem ter
sido vitimas de algum tipo de crime” afirmou
em relatério a coordenadora da area de segu-
ranca do BID, Natalie Alvarado. “Apesar do cres-
cimento, ha uma enorme populacdo de jovens

Joao Wainer/Folhapress

Guerrilheiro das Forcas
Armadas Revoluciondrias

da Colémbia (Farc). Em 1991,
Medellin chegou a registrar
taxa de homicidio de 381
mortes por 100 mil habitantes,
e a cidade foi considerada

a mais violenta do mundo.
Mais de duas décadas depois,
transformou-se em um dos
lugares mais habitdveis do
planeta, com 20 assassinatos
por 100 mil habitantes

que nao estuda nem trabalha e um enorme va-
zio institucional”, explica ela. O crime e o temor
a violéncia influenciam o comportamento das
pessoas, limitam as decisées de investimento
das empresas, minam a confianca nas institui-
coes e distorcem a destinacdo de recursos pu-
blicos e privados.

O crescimento desordenado de muitas cida-
des latino-americanas também propiciou a au-
séncia de politicas publicas de seguranca. “Os
governos pensam em como criar mais empre-
gos, mas raramente ponderam se determinadas
populacdes conseguiriam chegar com seguran-
ca até o trabalho”, lembra Lima. Ha uma série
de limitacdes urbanas que interfere no acesso
democratico das cidades, o que também impul-
siona a violéncia. Bairros periféricos, isolados
dos centros financeiros, sofrem com a falta de
servicos basicos, como transporte de qualida-
de, acesso a saude e saneamento. Garantir a boa
ocupacao do espaco urbano é fundamental para
reduzir os indices de criminalidade. Portanto,
segundo especialistas, se esses paises da Amé-
rica Latina ndo passarem a enxergar a seguran-
ca como um fator de desenvolvimento, ndo se
tornarao nacoes desenvolvidas com economias
maduras. “Vamos perder a capacidade de reagir.
Ja atingimos patamares de inseguranca muito
altos e, com a crise, é possivel que esses indices
aumentem”, explica Lima.

COMO MUDAR?

As cidades brasileiras que ocupam posicao de
destaque no ranking da violéncia e a0 mesmo
tempo possuem indicadores econdémicos ruins
tém o desafio premente de tentar reverter essa
conjuntura o quanto antes. Uma critica que se
faz as politicas de combate a violéncia, segundo
Lima —que desenvolveu um estudo para o Banco
Mundial sobre o tema —, € que os programas sao
muito genéricos e com atencao voltada apenas
ao combate a pobreza. Além das iniciativas fo-
cadas em educacdo, é preciso pensar em como
reduzir a criminalidade ja instaurada. Sao ne-
cessarios os programas de prevencdo primaria,
mais universais; os de prevencdo secundaria,
cujos esforcos sao direcionados a grupos de ris-
co; e os de prevencao terciaria, que se dedicam
aos grupos ja envolvidos em delitos. Somente
acoes conjuntas serdo capazes de obter resulta-
dos efetivos no combate ao crime.

A luz da experiéncia internacional, os EUA
conseguiram desenvolver politicas publicas
eficazes. Em Nova York, em 1999, foi instaurada
uma politica de tolerdncia zero contra crimes.
Um sistema tecnolégico avancado identificou
as regides com maior indice de criminalidade,
e o policiamento passou a ser mais efetivo nes-
ses locais. Outro exemplo positivo é a cidade de
Medellin, na Coléombia: no inicio da década de
1990, a sensacao de medo prevalecia entre os
habitantes da segunda maior cidade do pais. A
taxa de homicidio alcancou seu auge em 1993,
com 381 mortes por 100 mil habitantes. Medellin
foi considerada a cidade mais violenta do mun-
do. Mais de duas décadas depois, o mesmo mu-
nicipio se transformou em um dos lugares mais
habitaveis do planeta, com 20 assassinatos por
100 mil habitantes. Como esse avanco foi possi-
vel? Melhorias na seguranca ajudaram no des-
mantelamento de cartéis de drogas e projetos de
desenvolvimentos urbano e social auxiliaram a
integrar bairros periféricos ao restante da cida-
de. Uma das principais estratégias adotadas foi
o plano Cuadrantes, um sistema de dados geor-
referenciados sobre delitos pelo qual a policia
conseguia visualizar a area e a localizacdo de
um crime.

Hoje, porém, a Colémbia continua refém de
uma realidade social complexa com sérias in-
feréncias na economia. No dia 2 de outubro, a
populacdo rejeitou, por meio de um plebiscito,

um acordo de paz entre o governo e as Forcas
Revolucionarias da Colémbia (Farc). O resulta-
dodasurnasrevelou que 50,21% dos habitantes
responderam “nao” a pergunta: “Vocé apoia o
acordo final do conflito e a construcdo de uma
pazestavel e duradoura?” Mais do que fruto de
quatro anos de negociacdo, o acordo era uma
tentativa de colocar fim a uma guerra de mais
de 50 anos. Os partidarios do “ndo” alegam que
o presidente colombiano cedeu demais as Farc.
Entretanto, a ndo interrupcao da guerrilha faz
o pais perder ainda mais recursos que pode-

“ENQUANTO A
SEGURANCA NAO
FOR VISTA COMO

UM FATOR CENTRAL
PARA A ECONOMIA, O
BRASIL NAO VAI ESTAR
ENTRE AS NACOES
MAIS DESENVOLVIDAS
DO MUNDO”

riam ser investidos em outros setores que nao
o bélico. “A Colémbia joga hoje no campo da in-
certeza sobre o futuro do processo de reconci-
liacdo nacional. O que ficou claro é que o medo
venceu”, diz o sociélogo do Férum de Seguran-
ca. Enquanto a reconciliacdo nao ocorre, uma
grande parte dos recursos do pais continuara
deixando de ser aplicada em segmentos-chave
para o desenvolvimento.

No Brasil, algo urgente precisa ser colocado
em pratica. O Pais se torna mais violento a cada
dia. Especialistas acreditam que as relacdes
pessoais tém se deteriorado. Mas os impactos
da violéncia podem ser minimizados. A Orga-
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nizacdo Mundial da Saude (OMC) aponta que
devem ser atacadas as causas mais comuns,
como a baixa escolaridade, a instabilidade e a
falta de estrutura familiar, a pobreza concen-
trada e o desemprego. Além disso, a ocupacao
urbana e o acesso a cidade também sao ferra-
mentas poderosas nos combates a violéncia e a
criminalidade. As prefeituras possuem grande
responsabilidade nesse desafio. Os acessos a
educacdo, as creches e aos espacos de convi-
véncia em cidades periféricas sdo determinan-
tes para atacar o gargalo dos baixos niveis de
produtividade. Aos jovens, a OMS indica que
deve haver um acompanhamento para que
concluam sua formacao escolar e tenham di-
reito a orientacdo vocacional e aos cursos pre-
paratérios para a universidade. “Nao hd um in-
centivo para ir a escola. Criancas e professores
sdo alvos frequentes de acdes violentas. Nao se
trabalha a prevencao, pelo contrario, a escola
é um dos ambientes mais hostis em termos de
convivéncia”, diz Piscitelli, da UnB.

Segundo estudo da OMS, uma das a¢cdes mais
eficientes para estimular a convivéncia fami-
liar e prevenir a violéncia sdo as atividades na
escola. Além disso, espacos de convivéncia na
comunidade também sado fundamentais para
minimizar os delitos. Por fim, estimular a igual-
dade de género nas escolas também ajudaria a
diminuir a incidéncia da violéncia doméstica.
Outro gargalo do Brasil que afeta toda a socieda-
de é a deficiéncia nas fiscalizacoes. Fiscalizar a
venda de bebidas alcodlicas a menores e monito-
rar a comercializacdo de armas de fogo também
ajudariam a reverter o custo da violéncia no
Pais. Um modelo que no inicio parecia promis-
sor eram as UPPs implementadas no Rio de Ja-
neiro. Mas no decorrer de sua atuacao, diversas
falhas foram observadas. “E preciso dar a popu-
lacdo mais do que policiamento. As regiées mais
carentes prescindem da presenca do Estado. E
importante oferecer servicos sociais, cidadania,
saneamento e moradia”, diz Braga, do Ibmec-RJ.
“Isso minimiza atos de violéncia, o cidadao se
sente mais participante, a criminalidade tem
menos espaco para crescer e a economia pode,
enfim, avancar.”
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A conquista da seguranca energética possivel
com uma matriz diversificada e fontes de ener-
gia renovaveis — a exemplo da biomassa, da
edlica, da solar e das pequenas centrais hidrelé-
tricas (PCHs) — é a busca constante de grandes
economias mundiais, inclusive do Brasil. Por
produzirem uma energia limpa, sustentavel e
renovavel, essas fontes sdo a aposta para aredu-
caodousodetérmicasacarvao para atendimen-
to da carga em situacdes de escassez do recurso
hidrico, como a ja enfrentada pelo Brasil entre
2013 e 2015. A hidroeletricidade ainda é a princi-
palfonte de geracdo de energia do Pais.

Segundo o Plano Decenal de Expansdo da Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE), vinculado ao
Ministério de Minas e Energia (MME), a capacida-
deinstalada dahidroeletricidade em dezembro de
2024 deverd ser da ordem de 117 gigawatts (GW),
com 56,7% de participacdo na matriz elétrica.Ja a
edlica podera deter uma fatia de 11,6%; a solar, de
3,3%; as PCHs, de 3,8%; a biomassa, de 8,7%; a nu-
clear, de 1,6%; e as usinas termelétricas, de 14,3%.

O estudo aponta ainda que, em razdo dos
impactos ambientais gerados para a instalacao
de reservatorios, o acréscimo da capacidade de
armazenamento previsto é de apenas 2,6 GW
nesse mesmo periodo, o que corresponde a apro-
ximadamente 1% do total existente em 2015.
Esse dado, segundo a EPE, traz alerta para a im-
portancia dos grandes reservatorios instalados
na Regido Sudeste/Centro-Oeste. Fundamentais
para o funcionamento do Sistema Interligado
Nacional (SIN), eles representam aproximada-
mente 70% da energia armazenada. As regides
Nordeste, Sul e Norte possuem, respectivamen-
te, 18%, 7% e 5%. Ao quadro energético do Brasil,
inclui-se ainda o crescimento do mercado em
torno de 45%, ou seja, bem superior ao aumento
da energia armazenavel.

BONS VENTOS

Uma das principais apostas para manter a
seguranca energética sao as fontes edlicas -
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energia gerada pelo vento, que tem novos pro-
jetos sendo contratados pelo governo federal
por meio de leildes. O 2° Leildo de Energia de
Reserva de 2016, previsto para dezembro, visa
as energias eodlica e solar fotovoltaica. Juntas,
elas terdo prazo de suprimento de 20 anos e
data para inicio do fornecimento em 1° de ju-
lho de 2019. Outro leildo, realizado em setem-
bro pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), contratou 30 projetos de geracao com
base em fonte hidrelétrica, 19 de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) e 11 de Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGHs). A energia to-
tal ird compor reserva de capacidade de gera-
cado, com prazo dos contratos de 30 anos e ini-
cio de suprimento a partir de 1° de marco de
2020. O investimento previsto é da ordem de
R$ 1,07 bilhao.

Contudo, para o leilao de dezembro, o Opera-
dor Nacional do Sistema (ONS) cancelou mais de
750 dos projetos que entrariam em disputa em
razdo de essas fontes sofrerem com problemas
de falta de linhas de transmissdo, o que para o
presidente do Conselho de Sustentabilidade da
FecomercioSP, professor emérito da Universi-
dade de Sao Paulo (USP) e presidente da Fapesp,
José Goldemberg, nao deve trazer impacto para
a matriz energética.“Quando se ouve falar que
750 projetos foram cancelados, parece que € o
fim do mundo, mas nao é. Esses projetos sao pe-
quenos. Nos leildes, ha muitos projetos peque-
nos competindo. Podemos considerar isso como
um ‘soluco’. O consumo esta caindo por causa
da crise econdémica, o que leva a ndo precisar de
tanta energia”, opina.

Para o especialista, a falta de linhas de trans-
missao é um problema sério, mas que ocorre em
decorréncia de erros técnicos. “Nos leildes ante-
riores, projetos sem exigéncia de investimentos
das empresas nas linhas de transmissao foram
aprovados. Agora, nos novos leilées, nenhum
empreendimento sera leiloado caso ndo seja
definido quem ira construir a linha. E um pro-
blema do passado que sera corrigido daqui para
frente”, aponta.

A Associacdo Brasileira de Energia Edlica
(ABEE¢lica) afirma que a nota técnica do ONS
tem o objetivo de indicar a capacidade de trans-
missao para os projetos leiloados. Em passado
recente, a industria enfrentou graves problemas
por parques prontos e ndo conectados a linhas
de transmiss3o.
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Sérgio Luiz da Silva, da
Comgds. Companhia aposta
na expansdo do gds natural

para a industria e o comércio

Ainda que a contratacdo de parques edlicos
no leilao de dezembro em outras regides tenha
sido mantida, a ABEEédlica destaca que se trata
de um indicativo de que uma politica de inves-
timentos em transmissado deve ser implantada
para que a fonte possa continuar se expandin-
do. “O problema de transmissao é estrutural e
atinge todo o setor elétrico brasileiro”, alerta
a entidade.

Do ultimo leildao com fonte edlica, ocorrido
em 2015, para 2019 ha garantidos 19 GW, que cor-
respondera em torno de 10% da matriz elétrica
nacional. “O potencial eélico brasileiro é de 500
GW. Além de ser uma quantidade muito grande,
é um potencial de altissima qualidade, porque o
Brasil possui um dos melhores ventos do mundo
para producdo de energia eélica. Essa caracteris-
tica do vento é por ele ser constante, forte, veloz
e sem turbuléncias”, afirma a presidente-execu-
tiva da ABEEdlica, Elbia Gannoum.

A primeira participacdo da energia eoli-
ca na matriz brasileira se deu em 2004. Elbia
lembra que a demora em desenvolver essa
fonte se deu pelo foco sempre ser muito dado
as fontes hidricas. Por outro lado, elas foram
responsaveis pelo know-how adquirido para
desenvolver a energia pelo vento. “A eélica
custava de trés a quatro vezes mais do que a

hidroelétrica. Mais recentemente, quando o
Brasil retomou os investimentos na fonte edli-
ca, em 2009, esse custo era o dobro. Agora, esta
custando mais ou menos o mesmo preco da
hidrelétrica. Atualmente, a edlica é a segunda
fonte de energia mais barata do Brasil. O ulti-
mo valor contratado em leildao, em 2015, foi da
ordem de R$ 230", conta, lembrando que a solar
segue ainda como a mais cara, com seu MWh
superior a R$ 320.

O Brasil tem hoje 410 parques eélicos e 10,25
GW, figurando como o décimo pais do mundo
em capacidade instalada, segundo a ABEEdlica.
A China, os Estados Unidos e a Alemanha sao
os trés com maior geracdo. “O maior potencial
edlico brasileiro esta no Nordeste e no Sul, com
destaque para o Rio Grande do Sul. No Nordeste,
todos os Estados tém potencial”, finaliza Elbia.

Segundo o professor José Goldemberg, no
passado essas fontes de energia eram pouco
competitivas. “Elas se tornaram competitivas
nos ultimos cinco anos. E como o preco dos au-
tomoveis, que teve seu custo reduzido quando
comecaram a ser produzidos em massa. Quando
uma industria nova é instalada, os produtos sao
caros, e amedida que aumenta o mercado, existe
ganho de escala e o preco cai”, explica.

MATRIZ ELETRICA x GERACAQ DISTRIBUIDA

A fonte solar fotovoltaica também mostra ter
potencial para complementar a matriz energé-
tica. Representando no momento apenas 0,01%
da matriz, com 60 MW instalados, a expectativa
€ que chegue aos 7 mil MW em 2024, com par-
ticipacdo de 4%, segundo a EPE. As principais
instalacdes estdo em edificios, residéncias, co-
mércios, industria e meio rural, bem como em
usinas de grande porte.

O Brasil também contempla o uso da energia
gerada pela biomassa — por meio do bagaco da
cana-de-acucar, do cavaco de madeira, entre ou-
tros. Sua aplicacdo tem o nome de “geracdo dis-
tribuida”, que é a préxima ao ponto de consumo,
sem o uso da rede de transmissao. Tal energia,
além de utilizada pelo préprio gerador, pode ser
conectada a uma rede de distribuicdo elétrica,
sendo vendido o excedente gerado. Além de pro-
mover a preservacao do meio ambiente por meio
de uma fonte renovavel e limpa, ha reducao do
custo da energia, fator preponderante para am-
pliar sua aplicacdo em negécios.

O uso de fontes de energia renovavel traz
ainda mais uma vantagem: a chamada “coge-

racdo”, um processo que permite gerar mais
de uma fonte de energia com base em apenas
uma, como exemplo da biomassa, que tem sua
maior aplicacdo nos segmentos industriais
sucroenergéticos. Nas grandes usinas de acu-
car, por exemplo, o bagaco da cana ao ser quei-
mado, produz vapor nas caldeiras usado no
processo e também gera energia elétrica. No
caso das usinas, elas podem vender esse ex-
cedente para a distribuidora da regido, além
de participar de leildes de energia e também
vendé-lo para industrias e comércios. Para o
presidente da Associacdo da Industria de Co-
geracdo de Energia (Cogen), Newton Duarte, a
sua adocdo faz com que sejam evitadas novas
linhas de transmissdo e suas perdas no sis-
tema, tornando os investimentos menores,
além de criar confiabilidade para o sistema
elétrico. O Pais conta hoje com cerca de 170
usinas que cogeram energia. Juntas, somam
uma capacidade instalada de 11 mil MW, dis-
ponibilizando para o sistema elétrico brasi-
leiro 5 mil MW, segundo a Cogen.

Enquanto a biomassa tem aplicacdo em um
segmento mais especifico, a micro e minige-
racdo distribuida da solar fotovoltaica é bem
diversificada. Os painéis solares sdo muito
utilizados pelos setores de comércio e servi-
cos, pela industria e até mesmo em residén-
cias. Atualmente, sdo mais de 5 mil sistemas
fotovoltaicos espalhados por todo o Brasil,
segundo o presidente-executivo da Associa-
cdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(Absolar), Rodrigo Lopes Sauaia. “Desses 5 mil
sistemas, 79% sao residenciais; 15% de comér-
cio e servicos; e 6% industriais, Poder Publico
e meio rural”, completa.

Enquanto que a Alemanha possui 40 mil MW
instalados de micro e minigeracao distribuida,
que representam trés Itaipus, o Brasil tem nesse
modelo apenas 47 MW, sendo 95% deles fotovol-
taicos. A Italia conta com 18 mil MW instalados;
a China, 32 mil MW; e os Estados Unidos, 28 mil
MW, segundo dados da Cogen.

ABASTECIMENTO 100%

Outra fonte que vem ganhando escala na ge-
racao distribuida é o gas natural. Apesar de
nao ser renovavel, é utilizada por ser limpa e
constante. Ela difere da edlica e da solar foto-
voltaica, que sdo intermitentes. O valor de seu
MWh esta em torno de R$ 450, enquanto que a
energia das distribuidoras chega a R$ 700. Em
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O BRASIL NAO ESTA
ATRAS DOS DEMAIS PAISES
NO DESENVOLVIMENTO
DE ENERGIAS RENOVAVEIS,
ESTA RAZOAVELMENTE
BEM SITUADO

tempo de crise energética elétrica ou até mes-
mo falhas de distribuicdo e condicoes climati-
cas desfavoraveis, nao ha falta em sua oferta.
A cogeracdo de energia a gas no Brasil esta em
torno de 16 GW de capacidade instalada, o que
representa algo em torno de 11% da matriz elé-
trica, e 5% da energia gerada no Pais, de acordo
com analise da Cogen.

A Comgas, maior distribuidora de gas na-
tural do Pais detém uma infraestrutura de 14
mil quilémetros de rede e soma, anualmente,
mais de 100 mil ligacées em sua base. Entre
elas estdo estabelecimentos comerciais e até
a planta automotiva da fabrica da Mercedes-
-Benz em Iracemapolis (SP), que opera 100% a
gas natural. Segundo a montadora, a cogeracgao
de energia a gas garantiu as reducdes do con-
sumo de energia elétrica e, consequentemen-
te, de custos. “O valor do KW gerado com gas
natural é mais barato em relacdo a tarifa co-
brada pela concessionaria de energia elétrica.
Além de contribuir para a preservacao do meio
ambiente, tornou-se também vantajoso para a
fabrica. Como beneficio também obtemos agua
nas temperaturas necessarias para os nossos
processos fabris”, diz a empresa. A confiabili-
dade foi outro beneficio obtido. “Mesmo com
condicdes climaticas desfavoraveis, sdo raros

os problemas de abastecimento de energia a
gas natural, o que garante seguranca e o fun-
cionamento das atividades”, completa.

No comércio, sua aplicacdo tem ocorrido
em fornos, fritadeiras a gas, climatizacao, en-
tre outras. “Sua utilizacdo em fornos de pizza
tem sido um dos destaques por manter uma
chama continua e uniforme, contribuindo
para a qualidade do produto”, destaca o dire-
tor comercial da Comgas, Sergio Luiz da Silva.
A Comgas tem 1.617.327 clientes residenciais,
15.466 comerciais, 1.130 industriais, 26 proje-
tos de cogeracao e 271 postos de combustiveis
com GNV.

Para o professor José Goldemberg, alavan-
car as fontes renovaveis de energia no Pais
vai depender da situacdo econdémica. “Se ela
melhorar, havera mais demanda. Nado vejo
outra solucdo. O Brasil nao esta atras dos de-
mais paises no desenvolvimento de energias
renovaveis, esta razoavelmente bem situa-
do”, afirma, destacando ainda o desenvolvi-
mento tecnolégico como mais um entrave ao
seu desenvolvimento.
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NACIME SALOMAO MANSUR

0 médico e gestor Nacime Salomdo Mansur aponta 0s gargalos que precisam
ser vencidos para melhorar o sistema brasileiro de saude

entrevista SABINE RIGHETI | fotos ANDRE CARVALHO

Superintendente da Associacdo Paulista para o Desenvolvi-
mento da Medicina (SPDM), o médico Nacime Salom&o Man-
sur acompanha de perto a linha de frente do atendimento no
Sistema Unico de Satide (SUS). Com a proposta de promover a
melhoria continua nos servicos prestados pelo sistema brasi-
leiro de saude, a entidade foi fundada em 1933 e atua nos Es-
tados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso,
Para e Santa Catarina. Hoje, sua rede de afiliados tem 11 uni-
dades hospitalares, 33 ambulatoriais e quatro farmacias de
alto custo. Entre essas unidades estao o Hospital Sao Paulo e o
Hospital Universitario da Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp), ambos na capital paulista.

Tendo por base toda essa vivéncia na area, ele discorda do
senso comum que diz que o sistema de saude publica brasi-

leiro é ruim. E apresenta bons argumentos. Para comecar, nui-
meros que impressionam: dos 200 milhdes de brasileiros, 150
milhdes estdo dentro do SUS. Ou seja, apenas 25% da popula-
cdo do Pais recorrem ao sistema privado. Segundo ele, desde
a Constituicao de 1988, avancamos nessa area com resultados
expressivos. “Basta imaginar que o SUS faz desde vacina até
transplantes com muita categoria e qualidade. Mesmo o siste-
ma privado se utiliza dele para a alta complexidade”, observa
Mansur. Entretanto, ainda temos muito para melhorar. Nao
se trata apenas da cronica falta de verbas. Segundo ele, me-
lhorar a gestdo para potencializar os recursos disponiveis é
essencial. Essas e outras consideracoes estdo nesta entrevista
concedida a plataforma UM BRASIL e divulgada com exclusi-
vidade a Problemas Brasileiros.
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Por que nosso Sistema Unico de Satde

(SUS) tem uma imagem tao ruim?
O que fica sempre é uma impressdo daquele
pronto-socorro que tem a maca, como se ele
fosse o pardmetro unico para se avaliar o
sistema de saude. O SUS brasileiro esta num
caminho correto, mas pode melhorar. Ele tem
uma dificuldade importante de financiamen-
to. O Brasil gasta muito pouco nessa area. Me-
nos do que Chile e Argentina. E 0147° colocado
em gasto per capita no mundo. E o investi-
mento publico no setor ainda é menor do que
o privado. Fora isso, ha varios outros fatores
que interferem: desigualdade social, alguns
fenémenos recentes de judicializacdo, trau-
ma e violéncia interpessoal, além dos agravos
da transicao epidemiolégica e da transicao
demografica, como as doengas cronicas. Ain-
da assim, o SUS tem resultados expressivos.

De que forma as questoes socioeconomicas
afetam o sistema de satiide?

Um bom exemplo sdo os casos de trauma cra-
nioencefalico decorrentes de acidente evol-
vendo motociclista. Nos ultimos dez anos,
isso aumentou 800%. Anualmente, morrem
cerca de 40 mil pessoas por acidente de moto
no Pais, e o SUS tem um gasto de R$ 200 mi-
Ihoes com esse tipo de paciente. Entre os que
chegam ao sistema, somente 10% apresentam
problemas relacionados a condicionantes de
saude. Nos demais casos, 50% tém relacdo
com o estilo de vida, 20% com o meio ambien-
te e 20% com aspectos biolégicos da pessoa.
E quem fuma, quem vai se tornar diabético,
quem sera hipertenso, um individuo que
mora num lugar que ndo ha saneamento basi-
co... E uma vergonha nacional, ndo é possivel
imaginar que ainda tenhamos 50% da popu-
lacdo sem cobertura de saneamento basico. E
classico dizer que a cada um real que se inves-
te em saneamento, voltam quatro na saude.

No Pais, as politicas publicas ligadas
a desenvolvimento de cidades,
saneamento, educacao, entre outras,
“conversam” com as de satde?
Muito pouco, apesar de todo o movimento
da saude apontar para a necessidade de se

O Brasil gasta
muito pouco

na area da
salde. Menos
do que Chile

e Argentina.
Eo147°
colocado em
gasto per capita
no mundo

compreender o tema por esse mecanismo
intersetorial. O profissional de satde tem a
sua técnica, mas ele precisa conhecer todos
os determinantes, o fato de o individuo mo-
rar em condicdo insalubre, viver num local
sem esgotamento, ter um trabalho em mas
condicoes. Basta ver o caso do tabaco. A que-
da no uso teve impacto na mortalidade dos
brasileiros. Isso foi um dos avancos que se
conseguiu com a proibicdo de cigarro em
locais fechados, mas ainda morrem 47 bra-
sileiros por dia pelo uso abusivo de alcool.
Tudo isso acaba diretamente repercutindo
dentro do sistema de satde. £ preciso haver
esse entendimento de uma politica ampla,
no sentido de que a saude deve abarcar todos
e que deve haver um dialogo permanente.
Em Tabodo da Serra (SP), por exemplo, um
hospital identificou que havia uma quanti-
dade de pessoas atropeladas num determi-
nado cruzamento de rua. O Poder Publico foi
14, p6s um semaforo e reduziu as ocorréncias
a quase zero.

Como é possivel resolver a questao

da falta de dinheiro para a satde?
Continuaremos lutando pelo recurso, mas é
fundamental ganhar produtividade com o
que se tem. Dai a necessidade de melhorar a
gestdo do sistema, a geréncia das unidades
de satide, a governanca do SUS. E preciso criar
mecanismos de inter-relacdo entre os siste-
mas publico e privado. Temos de encontrar si-
nergia entre ambos para diminuir custo, au-
mentar a escala de servico e, com isso, ofertar
mais, ganhando produtividade.

O que precisa ser levado em conta

na questao da governanca?
No Brasil, temos um pacto federativo entre
Uniao, Estados e municipios. Brigamos muito
pela municipalizacdo da saude. Ela é correta
quando se atribui ao municipio a funcdo de
cuidar da atencdo basica para inverter o mo-
delo hospitalocéntrico. O pacto federativo da
autonomia para cada esfera de governo, e, de
acordo com a Constituicdo, precisa estabe-
lecer uma relacdo harmoénica. Mas isso nao
ocorre porque, se quiser, o prefeito coloca um

tomoégrafo na sua cidade com ou sem necessi-
dade. Precisamos regionalizar, porque ndo da
para ter tomégrafo em cada esquina. O Bra-
sil tem mais de 5,55 mil municipios. Cada um
converge para um lado, o que, para a saude, é
ruim. Entdo, se ndo houver mecanismo para
se organizar em rede, regionalizar a saude,
deixaremos de ter escala.

Como é possivel fazer a

regionalizacao da satde?
Evidentemente que temos de caminhar
dentro do préprio Estado, com as politicas
de territorializacdo. Na saude, é preciso
ganhar escala e produtividade para poder
continuar ofertando mais servicos e aten-
cao. Hoje, 70% do gasto publico no SUS sado
com hospitais. O complexo nacional de hos-
pitais é absolutamente ineficiente por uma
questdo estrutural: 80% tém menos de cem
leitos, e 70% deles tém menos de 50 leitos.
Na Inglaterra, 64% dos hospitais tém mais
de 300 leitos, e o sistema publico inglés, o
NHS, contrata em torno de 91% dos leitos em
hospitais acima de 200 leitos. Por qué? Por-
que entre cem e 450 leitos, ha economia de
escala, o que ndo ocorre com hospitais mui-
to pequenos.

E por que ha tantos hospitais pequenos?
Qual o municipio que abre mao de ter o seu
hospital, mesmo que seja nessas condicoes?
Isso é um anseio dessa sociedade medica-
lizada em que vivemos. Mas se ndo conse-
guirmos resolver essa escala, ndo ganha-
remos dindmica e produtividade. E preciso
fazer gestdo do sistema, que é a questdo das
redes, ter as linhas de cuidado. O individuo
diabético identificado numa unidade basica
de saude precisa ter um caminho definido
dentro do sistema. Tem de fazer um exame
mais sofisticado? Ele precisa ter um hospi-
tal de referéncia, que o mandara para um
terciario se a situacdo for mais complicada.
Deve-se ter essa rede assistencial para ndo
fragmentar o cuidado. Com um quadro mais
organizado, ndo é preciso ter tantos hospi-
tais com ressonancia. O individuo que esta
la na ponta, mesmo distante, e precisa de

um exame mais sofisticado, vai para um lo-
cal mais regional. Diminui-se o gasto total
do sistema.

Como é possivel garantir qualidade

na assisténcia basica?
A experiéncia de Sao Paulo tem sido interes-
sante porque dividiu a cidade em territérios,
cadaum com 400, 600 mil vidas. Cada territo-
rio é destinado a uma das chamadas “organi-
zacdes sociais de saude”, um modelo em que o
Estado permite que um ente privado sem fins
lucrativos seja qualificado como organizacao
social e passe a receber bens e servicos. Nao
é terceirizacdo, é uma delegacdo de funcao.
A definicao de politicas publicas é da Secre-
taria Municipal de Saude e, portanto, do ente
estatal. Mas ganha-se capacidade gerencial
quando tem essas organizacdes que podem
contratar via CLT, que nao precisam fazer lici-
tacdo. Quando essas amarras sdo eliminadas,
consegue-se fazer uma gestao muito melhor.

Por que esse modelo € polémico?

Quando ele surgiu, alguns grupos — particu-
larmente os ligados aos sindicatos — fizeram
uma campanha muito forte contra, traduzin-
do isso como uma terceirizacao, Estado mini-
mo, neoliberal. Ao contrario, o Estado é forte
porque ganha capacidade de regulacao e de
controle. E existe um parceiro do terceiro se-
tor, que é onde (acredito) isso deva caminhar.
Num cenario de baixo financiamento é pre-
ciso ter essas ferramentas de gestdo. A qua-
lidade do atendimento ao usuario é muito
melhor do que a da administracdo direta com
ferramentas gerenciais que nao se tinha den-
tro do SUS e que sao aplicadas nos hospitais
privados mais famosos, como o Sirio [Libanés]
e o [Albert] Einstein. Consegue-se produzir
mais com o mesmo dinheiro e, claro, reforca-
-se o SUS.

Esse modelo consegue fortalecer a

ideia da saude basica e evitar que as

pessoas corram para o hospital ou para o

especialista quando sentem qualquer dor?
Acho que essa questao da sociedade mais
medicalizada é uma coisa que precisamos
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“Na satude, é preciso ganhar

escala e produtividade para
poder continuar ofertando
mais servicos e atencdo”



E uma vergonha

nacional. Ndao é
possivel imaginar
ue ainda tenhamos
0% da populacao
sem cobertura de
saneamento basico

discutir. O consumo médio de produtos far-
macéuticos, de 2006 até agora, aumentou
mais de 800%. Por qué? Porque ha essa logi-
ca: a pessoa corre ao pronto-socorro. Hoje [no
pronto-socorro], existe uma classificacao de
risco por cor que identifica o individuo mais
grave. Os mais graves, classificados como
vermelho e amarelo, dao 10%, 12%. A maio-
ria ndo deveria estar ali por “n” razdes. Ai
sdo criadas essas AMAS e UPAS que também
fazem um atendimento de baixissima qua-
lificacdo técnica e de muito pouca resolucao.
Gasta-se uma fortuna nesse pronto atendi-
mento, que cuida de casos simples que nem
deveriam estar ali. Como se faz a inversdo
desse modelo? Primeiro, precisamos discutir
isso. Colocar a responsabilidade do cidadao
também. Se uma consulta estda marcada,
ele ndo pode faltar. O indice de absenteismo
dentro do sistema é absurdo — em algumas
unidades é de 20%, 30%. Precisamos discutir
essa questdo de toda hora se buscar o espe-
cialista. Em outros paises, a porta de acesso
ao sistema é a unidade basica, aqui também
ja definimos isso ha muito tempo. O que
acontece? Ha dificuldade de fixar o profis-
sional. Sao locais de dificil acesso e, muitas
vezes, com alto indice de violéncia contra os
profissionais de saude. Por ndo ter uma poli-
tica de valorizacao da atencdo basica, parti-
cularmente em relacdo ao médico, esse pro-
fissional prefere trabalhar dando plantdes
de 12 horas nos prontos-socorros a ir todo dia
a um lugar longe, com pouquissimos recur-
sos para trabalhar.

Ou seja, 0 médico prefere ser um

especialista numa regiao central...
Claro. A sociedade valoriza o especialista.
Aquele individuo que prefere trabalhar na
atencdo basica normalmente é um clinico
que, as vezes, nem fez residéncia, quando de-
via ser o contrario. Em alguns paises, como a
Espanha, ele deve ter quatro anos de residén-
cia. E preciso que a atencdo basica também
avance nos seus mecanismos de proativida-
de. Precisamos classificar e entender essa po-
pulacdo que esta adstrita a unidade basica de
saude. Saber que ali tem tantos hipertensos,
diabéticos, um individuo que é acamado, e
focar a acdo naqueles que mais precisam.

Além da melhoria na gestio, o que mais
podemos fazer para a saide do brasileiro?
Prevencao. Como podemos orientar o doente?
Exercicio fisico, alimentacao saudavel e nado
fumar. Com isso, os agravos a saude ja dimi-
nuiriam enormemente. Essa visao, ainda de
atencdo basica, esta muito aquém do neces-
sario. As vezes, as prefeituras gastam com
ambulatoério de especialidade. Deve existir,
mas, claro, a atencao basica tem que ser mui-

to mais resolutiva.

Como estamos no que se refere a formacao
de profissionais da drea médica?

Temos ainda uma dificuldade importante.
A abertura indiscriminada de escola mé-
dica é um dos maiores erros que podemos
cometer com a saude. Hoje, o Brasil tem 270
e poucas escolas médicas e, recentemente,
permitiram mais 32 (14 no Estado de Sao
Paulo). Temos mais escolas médicas do que
a China, que possui uma populacdo seis
vezes maior do que a do Brasil. O Conselho
Regional de Medicina (CRM) de Sao Paulo
tem um exame simples de multipla escolha
para testar o conhecimento, mas que nao é
obrigatério. No ultimo, 60% foram reprova-
dos. O médico que ndo tem uma formacao
adequada, vai ficar 40, 50 anos impactando
dentro do sistema. Ele pede mais exames
que nem sempre sio necessarios porque é
inseguro. Claro que a residéncia supre uma
parcela disso. Mas nem todos a fazem. Até
recentemente, mais de 50% (hoje um pouco
menos) nao faziam residéncia. Se for traba-
lhado na atencdo basica sé o conhecimento
de seis anos de Medicina, ndo tera capacida-
de de entender aquele doente, de criar uma
relacdo entre médico e paciente adequada e
muito menos de estar inserido no sistema,
pensando, elaborando e criando mecanis-
mos inovadores de gestao.

&
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ARTICULISTA

AS URNAS
- SUAS
MENSAGENS

Eleicdes transmitem recados, a despeito da cri-
se da democracia representativa. Apesar de as
analises politicas se concentrarem em Brasilia,
os pleitos municipais, que dizem muito sobre o

Pais, trouxeram quatro mensagens.

A primeira esta associada a confusao juridi-
ca. Trés reformas politicas se misturaram. Aos
resquicios das transformacdes de dezembro de
2013 — cujos principais pontos estavam asso-
ciados a restricao de propaganda, com o fim de
cavaletes, bonecoes e carros envelopados —, so-
maram-se duas alteracdes profundas. Uma de-
las é a reforma da “Era Cunha”, uma colcha de
retalhos que encurtou o tempo de filiacdo par-
tidaria, reduziu a campanha, atrofiou a expo-
sicdo no radio e na TV e transformou a eleicao
num segredo. Quando finalmente prestamos
atencao, ja estavamos em setembro. Adicio-
nalmente, a decisdo da Justica sobre o fim das
doacdes empresariais (sem que isso tenha sido
feito sob a forma de legislacdo) arrancou sem
planejamento e debate um elemento que sus-
tentava o sistema - nao avaliando o mérito
da decisdo. A consequéncia era esperada: atos
ilicitos e imorais de captacdo de recursos con-
tinuam vivos em novas roupagens. A mistura
de todas essas transformacoes ofertou insegu-
ranca e reascendeu o debate sobre a reforma
politica. Que reforma?

A segunda mensagem esta associada a uma
queda significativa da esquerda no Brasil — a
direita ganha espaco em movimento que su-
gere légica ciclica. O fendmeno foi simbolizado
prioritariamente pelo PT. Cerca de 20% dos pre-
feitos eleitos pela legenda em 2012 ja haviam
abandonado o partido. Mais adiante, seu total
de candidatos e a presenca nas cidades cairam
vertiginosamente, e como resultado, os petis-
tas elegeram apenas 40% do volume de pre-
feitos da ultima eleicdo. Adensa a derrocada
o fato de ter ganhado apenas uma capital (Rio
Branco), a unica das 92 cidades com mais de
200 mil eleitores do Pais que controlara a par-
tir de 2017. Em 2012, o PT havia sido a segunda
colocada nesse ranking, atras apenas do PSDB.

E os tucanos trazem a terceira mensagem
das eleicoes. Foram os grandes vitoriosos. Tudo
bem que o PMDB, desde a década de 1990, man-
tém a tradicdo de fazer mais de mil prefeitos,
algo que em tempos recentes s6 o PFL conse-
guiu, em 2000. Mas o PSDB ganhou capitais ex-
pressivas, fez quase 30 cidades de mais de 200
mil eleitores e comandara quase um quarto dos
cidadaos e uma fatia portentosa da soma dos
orcamentos municipais. A noticia seria 6tima
para o partido se a economia ndo atravessasse
instante tao delicado, e se conseguisse conver-
ter tal vitéria em unidade interna para as elei-
coes de 2018. Nao é o que ocorre. O partido atica
suas rixas domésticas, e até mesmo sua mais
importante vitéria pode ser questionada.

Quem ganhou a eleicdo no primeiro turno
em Sao Paulo? Dentro do PSDB, o candidato do
governo paulista saiu fortalecido. Mas, exter-
namente, venceu a antipolitica. Tal manifesta-
cdo se mostrou extremamente forte em dupla
direcdo. Para além de eleitores que votaram
nos “nao politicos” em uma série de cidades,
as taxas de abstencdo, votos nulos e brancos
foram acentuadas. Nesses casos, é necessario
atencdo com os dados. As auséncias sao maio-
res onde o cadastro da Justica é mais antigo. E
os votos nulos sdo excessivos porque o menor
tempo de campanha ndo permitiu a essa Jus-
tica julgar todos os processos. Assim, muitos
votos dados a candidatos foram somados como
nulos. A despeito de tal fato, o tempo dira o ta-
manho do verdadeiro afastamento, que é gran-
de, crescente e preocupante.
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REFORMA DO ENSINO MEDIO:
POLEMICA E NECESSARIA

O Brasil tem, hoje, aproximadamente 8 milhoes de
estudantes no ensino médio, nas redes publica e privada.
Deveria ter mais: o Pais tem 1,7 milhao de adolescentes entre
15 e 17 anos fora da escola. Quem deixa a sala de aula diz
que a escola é desconectada da realidade. Quem fica, tem
baixo desempenho em provas nacionais. Agora, o governo
anunciou uma reforma especifica para o nivel médio. Entre
0s especialistas, unanimidade: a ultima etapa da educacao

basica nacional precisa de mudancas com urgéncia.

texto SABINE RIGHETTI
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O ensino esta em pauta no Pais. Recentemente, o Brasil viu
estudantes da ultima etapa da educacdo basica insatisfeitos
ocuparem suas escolas em sinal de protesto; anunciou uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com contetido mi-
nimo que deve ser ensinado nas instituicdes; e lancou uma
reforma especifica para o nivel médio que amplia carga ho-
raria e diversifica as disciplinas dos adolescentes na escola.
Alunos, pais, especialistas e o proprio governo divergem so-
bre o que e como deve mudar. Ha, no entanto, uma unanimi-
dade: esse ensino precisa de mudancas com urgéncia.

O Brasil tem, hoje, em torno de 8 milhoes de estudantes
matriculados no ensino médio, nas redes publica (87,5% dos
alunos) e privada (12,5%), de acordo com dados do Ministério
da Educacdo (MEC). Deveriam existir muito mais estudan-
tes. Dados oficiais mostram que o Pais registra 1,7 milhdo de
adolescentes entre 15 e 17 anos fora da escola. Isso significa
que 16% da populacdo nessa faixa etaria, que precisaria estar
no ensino médio, nem sequer estdo estudando. Mais: um em
cada dois brasileiros que comecam o primeiro ano da educa-
cdo basica ndo termina a escola. Metade fica pelo caminho.

De quem desiste da sala de aula, o argumento mais recor-
rente gira em torno da ideia de que a escola é “chata e desco-
nectada da realidade”. Hoje, o ensino médio no Brasil é com-
posto por 13 disciplinas, como fisica, portugués e matematica.
As aulas tém professores diferentes — em um modelo que co-
mecano ensino fundamental 2 (que vai do sexto ao nono ano)
e se mantém no médio. O problema é que os alunos acabam
nao conseguindo criar vinculos com os professores e as dis-
ciplinas, tampouco estabelecem relacdes entre os cursos — o
que é ensinado em histéria é completamente alheio & maté-
ria de geografia, por exemplo.

“A ideia de oferecer 13 disciplinas no ensino médio para
formar o cidaddo completo, critico e emancipado é étima.
Mas tenho certeza que o proprio Paulo Freire [educador e filo-
sofo brasileiro] nos diria que para formar um cidad&o critico
nao precisamos ‘depositar’ em sua cabeca conhecimentos de
13 disciplinas”, diz um dos principais especialistas em inova-
coes aplicadas a educacao no mundo, Paulo Blikstein, da Uni-
versidade Stanford (EUA), umas das melhores do mundo de
acordo com rankings internacionais.

De acordo com Blikstein, qualquer disciplina ensinada
uma hora por semana - como acontece hoje em dia no Brasil
—tem poucas chances de fazer a diferenca. “A boa intencéo de
se oferecer uma formacao completa esbarra na impossibili-
dade de se ter um numero razoavel de horas semanais para
cada uma delas, o que na pratica acaba, perversamente, pri-
vando os alunos de uma formacao aprofundada”, diz. “O que
garante a formacao completa do cidaddo ndo é a quantidade
de conteudo depositado, mas a qualidade e a forma como ele
é ensinado.”

DIVERSIFICADO E FLEXIVEL

O excesso de disciplinas é um dos prontos principais da re-
forma do ensino médio, anunciada em setembro por meio
de uma medida proviséria (MP) pelo governo federal. E a
maior mudanca ja feita na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de
1996, que traz o marco legal da educacio nacional. A propos-
ta da reforma basicamente contempla trés eixos: flexibiliza-
cdo curricular, transicdo para um sistema de tempo integral
e alternativa de profissionalizacdo (ensino técnico) para os
estudantes.

O projeto gerou debates acalorados em todo o territério
nacional, principalmente pelo fato de ser implementado via
medida proviséria — uma tentativa de acelerar a tramitacao
da mudanca, ja que as MPs tém de ser aprovadas no Congres-
so em até 120 dias. Como foi lancada em setembro de 2016,
a MP da reforma do ensino médio deve ser aprovada até ja-
neiro de 2017. “Estamos tentando mudar a educacao do Brasil,
nao tem mais como ficar empurrando esse problema com a
barriga”, diz o secretario de educacdo basica do MEC, Rossieli
Soares da Silva. “A reforma do ensino médio é fundamental,
e estd muito distante da realidade. O que a lei faz é abrir as
possibilidades.”

Para quem critica a proposta, um dos problemas é que “lei
nao resolve educacdo”, como tem dito a fundadora e presi-
dente-executiva do movimento Todos Pela Educacao, Priscila
Cruz. “Uma lei sem suporte nenhum ndo resolve nada porque
nao ha apoio suficiente”, diz. Por outro lado, o projeto tam-
bém recebe elogios: “Se trabalhados adequadamente, pode-
rdo representar avancos significativos”, diz o matematico

CRONOLOGIA DO ENSINO MEDIO

1996 - LDB trata da educacdo nacional, incluindo
ensino médio. Traz as quatro grandes dreas do
conhecimento na educdo: linguagens, matematica,
ciéncias da natureza e/ou ciéncias humanas

1998 — Enem surge com o objetivo de avaliar
05 estudantes nessa etapa de ensino

2007 - |deb criado pelo MEC para avaliar a qualidade
do ensino no Pais, incluindo o ensino médio. £
calculado com base na taxa de aprovacdo escolar e
nasnotas dos alunos em portugués e matematica

2009 — Enem é reformulado e passa a trabalhar
com base nas quatro matrizes da LDB; nota

N0 exame passa a valer em processo seletivo
de instituicOes de ensino superior

2014 — PNE traz metas para dez anos para o
ensino medio; proposta € aumentar ensino integral
de 6% das matriculas para 25% até 2024

2015 — BNCC anunciada pelo governo
federal entra em discussdo

2015 — estudantes comecam a ocupar escolas
estaduais de Sdo Paulo contrauma proposta de
reorganizacdo que incluia fechamento de instituicoes;
movimento se espalha pelo territdrio nacional

2016 — reforma do ensino médio anunciada
por meio de medida provisoria
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Renato Pedrosa, do Departamento de Politica Cientifica e Tec-
noldgica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
um dos responsaveis pela implantacao das politicas de acdo
afirmativa naquela universidade.

A proposta do governo é “substituir” as 13 disciplinas
fixas pelas quatro grandes areas do conhecimento que
surgiram na LDB, passando a integrar o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) a partir de 2009 e que guiam a
BNCC: linguagens, matematica, ciéncias da natureza e/ou
ciéncias humanas, além da “area” do ensino técnico. Na
pratica, o aluno tera lingua portuguesa e matematica nos
trés anos do ensino médio como disciplinas obrigatérias e
podera desenhar o trajeto escolar que pretende fazer, diz
Maria Helena Guimaraes de Castro, secretaria-executiva
do MEC. “Essa é uma tendéncia mundial em relacdo a cur-
riculo”, diz Castro. Além disso, educacdo fisica e artes dei-
xam de ser obrigatorias, como definia a LDB, e passam a ser
disciplinas eletivas.

MAIS AULAS

Para Pedrosa, da Unicamp, no entanto, mudar a grade nao
adianta se a infraestrutura se mantiver ruim: “E necessa-
rio um esforco sistematico e bem orientado por parte dos
responsaveis em prover as escolas estaduais de ensino
médio e seus profissionais de condicoes adequadas, tanto
em infraestrutura como em orientacdo da gestdo escolar.
A qualidade da administracdo e o modo como gestores e
professores atuam nas escolas tém papel central nos resul-
tados educacionais”.

A ampliacao gradual das 8oo horas anuais para 1,4 mil
horas/ano no ensino médio, como prevé a reforma dessa
etapa, também tem causado comocao. Hoje, somente 6%
das matriculas do ensino médio sdo em tempo integral no
Brasil. O pais ja ensaiava aumentar a quantidade de horas
de criancas e jovens na sala de aula: a meta do Plano Na-
cional de Educacao (PNE), implementado em 2014, é chegar
a 25% dos alunos nessa etapa de ensino na modalidade in-
tegral até 2024.

Mais horas na escola pode ajudar a resolver evasao, es-
pecialmente de quem, hoje, escolhe estudar a noite, mesmo
que nao trabalhe durante o dia. “O baixo nivel de conclusao
do ensino médio decorre em boa parte das altas taxas de
abandono por parte dos alunos que cursam em periodo no-
turno, que é trés vezes maior do que a média de abandono
no periodo diurno”, diz Renato Pedrosa. O problema é que
nao adianta oferecer mais aulas se elas forem ruins, chatas
ou desconectadas darealidade dos alunos. Por isso, é funda-
mental mexer no curriculo do ensino médio, outro debate
em andamento.
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CURRICULO COMUM

O governo federal ja apresentou, desde 2015,
duas versdes da BNCC , proposta que traz con-
teudos minimos a serem ensinados nas escolas
publicas em quatro grandes areas do conheci-
mento — as mesmas que surgem na LDB e que
valem para o Enem. Agora, uma parte da tercei-
ra versao do documento, que contempla a base
curricular dos ensinos infantil e fundamental,
deve ser encaminhada em dezembro de 2016 ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que, de
acordo com Soares da Silva, do MEC, tratara de
ouvir a sociedade por meio de audiéncias publi-
cas ao longo do primeiro semestre de 2017.

A base curricular do ensino médio, no entan-
to, deve seguir para o CNE mais tarde. A ideia é
conclui-la somente apés a votacao da MP da re-
forma, que deve acontecer até janeiro de 2017. “A
base precisa ser definida com base nessa refor-
ma. Se eudefino agora a base, como vou flexibili-
za-la depois?”, diz o secretario. Pelo cronograma,
a parte correspondente ao médio da BNCC deve
seguir para o CNE no fim do primeiro semestre
de 2017, que comecara as audiéncias publicas na
sequéncia. Isso significa que, na pratica, as mu-
dancas nas escolas que oferecem nivel médio
devem comecar somente em 2019.

“O fato é que a reforma é urgente. Os dados
da educacdo sdo muito ruins, ndo tem nada que
indique uma melhora. Nao da para comemorar
que a maior nota do ensino médio do Pais no
Ideb seja 3,9 pontos em Sao Paulo”, diz Soares da
Silva. O Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), criado em 2007 pelo MEC para ava-
liar a qualidade do ensino nacional, é calculado
com base na taxa de aprovacao escolar e nas no-
tas dos alunos em portugués e matematica. Des-
de que foi implementado, o indice mostra que as
notas dos alunos caem conforme o ano escolar
avanca. Ou seja: o ensino médio concentra as
piores notas de todas as etapas da educacao ba-
sica nacional. De acordo com os ultimos dados
divulgados, o Ideb de 2015 ficou com média na-
cional de 3,7 pontos — 0,6 ponto abaixo da meta.

“O QUE GARANTE A FORMACAO COMPLETA
DO CIDADAO NAO E A QUANTIDADE DE
CONTEUDO DEPOSITADO, MAS A QUALIDADE
E A FORMA DE COMO ELE E ENSINADO”

PAULO BLIKSTEIN, Universidade Stanford (EUA)

LONGA DATA

Ha pelo menos duas décadas, o governo ten-
ta entender o que acontece no ensino médio e
como é possivel corrigir as falhas. Foi com esse
objetivo, alids, que surgiu o Enem, em 1998. A
ideia inicial da prova era se debrucar sobre o de-
sempenho dos alunos para mapear incorrecoes
e, entdo, criar politicas publicas na area. O Enem
acabou se tornando mais recentemente uma es-
pécie de vestibular nacional; atualmente, sua
nota é usada como processo seletivo em univer-
sidades federais e em parte das estaduais (como
a USP) e particulares (como a FGV-SP).

Escolas de elite espalhadas pelo Pais tém
trabalhado com foco no exame ha alguns anos.
Caso do Sistema Ari de Sa, de Fortaleza (Ceara):
os dados do Enem de 2015 mostram que o Colé-
gio Aride Sa - Aldeota esta entre os melhores do
Nordeste e entre os cem melhores do Brasil, em
um universo de quase 15 mil escolas avaliadas.
Os alunos do ensino médio do Aldeota fizeram
uma média de 666 pontos na avaliacdo, nota su-
ficiente para entrar nas melhores universidades
do territério nacional.

“Quando o Enem foi adotado como forma
de ingresso para a maioria das instituicées
publicas de ensino, fizemos um grande esfor-

co no treinamento e na capacitacdo dos pro-
fessores para a nova realidade”, diz o diretor
de ensino do Ari de Sa, Marcos André Tomaz
Lima. “Tivemos de fazer adaptacdes nas ela-
boracées de itens, na concepcao pedagogica e
na divisao dos conteudos baseada nas novas
matrizes de referéncia, com o objetivo de am-
pliar e evidenciar os objetos de conhecimento
avaliados.”

Na pratica, sem uma matriz curricular de-
finida, as escolas particulares que oferecem
ensino médio acabam se baseando nos siste-
mas de avaliacdo para definir os seus curricu-
los. As redes estaduais, por sua vez, tém cur-
riculos préprios: as diretrizes do ensino médio
das escolas estaduais paulistas, por exemplo,
seguem o que é cobrado na Fuvest, exame de
ingresso da USP.

ESCOLAS 0CUPADAS

Nao é s6 com o Enem ou o vestibular, no entan-
to, que se preocupam os alunos do nivel médio.
Episédios recentes tém mostrado que os alu-
nos desta nova geracdo estao mais dispostos a
participar da gestdo de seus colégios. Isso ficou
claro durante as ocupacdes de escolas publicas
paulistas no fim de 2015 por estudantes que
protestaram contra uma reorganizacéo escolar
proposta pelo Governo do Estado de Sao Paulo.
O barulho foi tdo grande que o entdo secretario
de educacao acabou perdendo o posto. O novo
chefe da pasta, José Renato Nalini, entrou em
janeiro de 2016 com uma proposta de estimu-
lar a criacdo de grémios (uma forma de incenti-
var a participacdo dos estudantes na adminis-
tracdo das escola).

Na Escola Estadual Maria José (centro de Sao
Paulo), que tem um dos grémios mais ativos se-
gundo a Uniao dos Estudantes Secundaristas de
Sao Paulo (Umes), por exemplo, os alunos que
integram a agremiacdo estudantil fazem de-
bates politicos, eventos esportivos e festas. No
fechamento desta reportagem, a presidente do
grémio, Karolaine Waleska, 16, estava tratando
de organizar o Halloween da Mazé, como é ape-
lidada a escola.

A participacdo dos estudantes no ambiente
escolar, inclusive como “protagonistas do seu
percurso”, como prega o ministro Mendonca
Filho (MEC) ao defender a reforma do ensino

médio, pode, sim, ser um caminho para segu-
rar os estudantes na sala de aula e melhorar o

seu desempenho académico. As ocupacdes das
escolas, especialmente por alunos do nivel mé-
dio, no entanto, parecem estar ganhando ainda
mais forca. “Isso vem do exemplo da mobiliza-
¢do no ano passado, que gerou um efeito poli-
tizado. Em varias escolas de ensino médio no
Brasil se discute o que ocorreu em 2015”, diz o
especialista em politicas publicas Fernando
Abrucio, da FGV-SP.

Agora, estudantes de todo o Pais ocupam es-
colas publicas contra a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC ) 241, que determina um teto
nos gastos de educacdo e saude, por exemplo. A
medida esta tramitando no Congresso. “Isso foi
algo que ‘viralizou’, um fenémeno tipico das re-
des sociais”, completa Abrucio. Até o fechamen-
to desta edicdo, o Brasil contabilizava, de acordo
com levantamento divulgado pelas Uniao Brasi-
leira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), cerca
de 1,2 mil unidades de ensino ocupadas (escolas,
universidades, institutos federais e nucleos re-
gionais de educacio).
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Alunos da Escola Estadual
Maria José: participacdo ativa
nos assuntos estudantis
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Entitulado como Joia do Norte, Roraima comecou a despon-
tar no cenario nacional ha quatro ou cinco anos por seu de-
sempenho no agronegdcio. O Estado se destaca pelos culti-
vos de arroz, algodao, milho, feijao e frutas — como banana,
melancia, laranja e limdo. Mas a estrela da lavoura é a soja.
Sado 25 mil hectares de terras plantados, e a projecao do gover-
no estadual é chegar a 100 mil hectares até 2018. Condicées
geograficas favoraveis para alcancar essa meta ndo faltam.
Segundo especialistas, a producao agricola roraimense é be-
neficiada pela quantidade impar de sol, que chega a 12 horas
por dia, o que permite ganhos em qualidade e quantidade.
Essa exposicao faz com que a semente da soja tenha mais dleo
e mais proteina do que a cultivada em outras regides. Tam-
bém permite que o Estado consiga produzir trés vezes mais do
que outros concorrentes nacionais.

Detalhes como esses alimentam as perspectivas otimis-
tas. “Colhemos 75 mil toneladas de soja neste ano e nos pré-
ximos devemos chegar a 150 mil. Essa taxa de crescimento
constante é muito importante para a economia do Estado”,
diz o secretario de Planejamento e Desenvolvimento de Ro-
raima, Alexandre Henklain. O progresso nesse cultivo ajuda
a alavancar outra frente do agronegécio. Isso porque, além de
mandar soja para fora das fronteiras roraimenses, o volume
produzido permite utilizar uma parte para alimentar bovi-
nos, aves e peixes. “Eum avanco, teremos racoes produzidas
aqui, baixando o custo e aumentando a competitividade”,
afirma Henklain. A pecuaria, por sua vez, também cresceu.
Hoje, sdo um milhdo de cabecas de gado em todo o territério
em funcdo das politicas desenvolvidas para melhorar a qua-
lidade do solo e das pastagens.

Esses fatores colocam o Estado do extremo norte do
Pais como um modelo de negdcio atraente para investidores
nacionais e internacionais. Antes de se firmar como tal, po-
rém, sera preciso enfrentar desafios logisticos para melhorar
a chegada de insumos, equipamentos e, especialmente, de
energia elétrica, ja que essa é a inica unidade federativa bra-
sileira que ainda depende da energia gerada na Venezuela e
das termoelétricas.

COMPETITIVIDADE GEOGRAFICA

Na década de 1990, a mola propulsora dos negécios em Ro-
raima era basicamente o garimpo. Essa atividade, assim
como a pecuaria, gerou uma ampla expansdo populacional
e hoje o Estado ja ultrapassa a marca de 500 mil habitantes.
A agricultura é uma atividade que prosperou nos ultimos
anos. Para avancar na estratégia de expansdo do agrone-
gbcio, Roraima conta com alguns diferenciais. Um deles é
a proximidade de sua capital, Boa Vista, com a capital do
Amazonas. A distancia de 780 quilémetros faz com que Ma-
naus seja considerado um importante mercado consumi-
dor. “E uma cidade com bom poder aquisitivo, que compra
de fora tudo o que consome”, diz o secretario. No que se re-
fere as vendas para o mercado internacional, Roraima tam-
bém possui uma localizacdo estratégica. A unidade federa-
tiva faz fronteira com a Venezuela e com a Guiana e pode
abastecer esses paises com produtos nacionais. O primeiro
tem um mercado consumidor de 30 milhdes de pessoas —
muito embora, no momento, passe por dificuldades econé-
micas, o que inclusive tem gerado grande fluxo imigratério
de venezuelanos que entram em Roraima para fugir da cri-
se e em busca de comida, trabalho e atendimento médico.
Do lado da Guiana, o mercado consumidor é composto por
um milhdo de habitantes.

A meta ousada é consolidar uma nova matriz econémica
para o Estado. Para isso, etapas importantes ainda precisam
ser percorridas. “Queremos enxugar a maquina publica e,
com esse incremento, aumentar a arrecadacdo de impostos
para recuperar a capacidade de Roraima de atrair investi-
mentos”, planeja Henklain. Para isso, é necessario pensar em
infraestrutura, estudos de viabilidade do solo e, principal-
mente, atrair a industria de transformacao.

Do ponto de vista logistico, ha uma estrada que liga Boa
Vista a Venezuela. Além disso, a producdo escoa pelo norte
por meio do porto fluvial Ordas, a 800 quilémetros da capi-
tal venezuelana, e trés portos maritimos — Guanta, La Guaira
e Puerto Cabello —, todos a aproximadamente 1,5 mil quil6-
metros de Boa Vista. Pelo sul, o Porto de Itaquatiara, no Rio
Amazonas, é responsavel pela saida dos produtos comercia-
lizados. Para desenvolver ainda mais as atividades econé-
micas do Estado, ha uma terceira saida, a leste, pela Guiana.
Entretanto, para essa alternativa ser colocada em pratica,
existem trés projetos vitais que precisam sair do papel. Sera
necessario asfaltar 350 quilémetros de rodovia entre a cidade

fronteirica de Bonfim até Georgetown, capital
do pais. Além disso, uma hidrelétrica deve ser
construida na Guiana, e o excedente da ener-
gia sera vendido para Roraima. Por fim, ha um
projeto de construcao de um porto de aguas pro-
fundas para facilitar a cooperacdo entre as duas
nacoes. O governo da Guiana solicitou ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) um
estudo de mercado para viabilizar os projetos de
engenharia. “H4 uma expectativa de que o Bra-
sil possa estar entre os investidores internacio-
nais. Afinal, seriamos tdo beneficiados quanto a
propria Guiana”, afirma Henklain.

Projeto criado no inicio dessa década, a Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE) de Boa
Vista deve finalmente se tornar realidade. Ela
tem papel estratégico para o fomento a exporta-
cdo, uma vez que o objetivo é que 80% dos pro-
dutos fabricados pelas empresas que ali se ins-
talarem sejam destinados ao mercado externo,
e apenas 20%, ao interno. “A cadeia produtiva
precisa ser formatada para comecar a gerar va-
lor agregado e renda”, diz o presidente do Conse-
Tho Regional de Economia de Roraima, Floréncio
Costa de Melo. Com uma area de 162 mil hecta-
res, localizada as margens da BR-174, no sentido
Venezuela, a ZPE funcionara como um distrito
incentivado, onde as empresas que nela se fixa-
rem terdo acesso a beneficios fiscais e cambiais
com a condicdo de produzirem bens preponde-
rantemente destinados a exportacdo. O projeto
do Ministério do Desenvolvimento, da Industria
e do Comércio Exterior deve custar em torno de
R$ 40 milhdGes. “Os empresarios, especialmente
venezuelanos, veem seguranca juridica nessa
regido, uma vez que sera permitido produzir
com isencdo de impostos”, diz Costa de Melo.

Com o agronegdécio ganhando escala, a ex-
pectativa é que o volume de transacées comer-
ciais aumente. “Em vez de comprar bovinos em
Rondénia ou no Para e aves no Parana, empre-
sarios de Manaus vao julgar mais atraente com-
prar em Roraima”, diz o economista. O Estado
tem ainda outro diferencial para ampliar sua
participacao no mercado: atualmente, sé produz

Motor da economia roraimense,
agronegdcio carece da oferta de
energia elétrica para prosperar

soja convencional. Ou seja, um produto com be-
neficios comerciais, melhores indices de produ-
tividade e sem ligacdo com as questdes polémi-
casrelacionadas a saide e ao meio ambiente que
perseguem a cultura feita com sementes trans-
génicas. O terminal de Itacoatiara é especializa-
do no produto, que atende a mercados exigentes
da Europa. Ainda assim, ha planos de abrir mais
oleque. “Queremos estimular a producao da soja
convencional e gerar alternativas para produto-
res de organicos e transgénicos”, diz Henklain.

CAMINHOS PARA AVANCAR

Roraima tem um Produto Interno Bruto (PIB) de
R$ g bilhoes, o mais baixo do Pais — o que repre-
senta apenas 0,2% do PIB nacional. A economia
local tem como base a administracdo publica
(47,5%), seguida por servicos (35,4%), industria
(13%) e agropecuaria (4,6%). Isso mostra que o
agronegocio tem muito chao para crescer, mas
para que se torne de fato o motor da economia
do Estado, alguns aspectos precisam ser melho-

rados. O fato de a soja sair do Pais pelo porto de
Itacoatiara, municipio da regido metropolitana
de Manaus, impacta diretamente no preco do
produto. “Ainda nao temos uma producao su-
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ficiente para que os elos da cadeia se instalem
aqui. Falta a producdo crescer mais para que
essas estruturas cheguem”, diz o chefe-adjunto
de pesquisa e desenvolvimento da Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria, a Embrapa Ro-
raima, Aloisio Vilarinho. Segundo ele, o produ-
tor ganharia mais porque o frete seria menor e,
em vez de vender graos, comercializaria produ-
tos melhores. “Ha um esforco grande, em termos
de incentivo, para que isso ocorra nos préoximos
quatro oucinco anos”, diz. Além disso, o fatode a
unidade federativa estar localizada no extremo
norte do Pais ainda impde dificuldades na aqui-
sicdo de insumos e no escoamento da producao.

O capital humano é outra questdo que mere-
ce atencdo. A Universidade Federal de Roraima,
por exemplo, tem 27 anos, por isso, os programas
de especializacdo ainda sdo recentes. “Pessoas
que possuiam mais formacao saiam do Estado.
Apenas nos ultimos sete anos que profissionais
mais qualificados optaram por ficar”, explica
Vilarinho. Somente agora que as politicas de
desenvolvimento comecam a render frutos. As
dificuldades para transpor barreiras alfandega-
rias também funcionam como entraves para o
escoamento da producao.
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NO QUE SE REFERE AS VENDAS PARA O
MERCADO INTERNACIONAL, RORAIMA TAMBEM
POSSUI UMA LOCALIZACAO ESTRATEGICA.

A UNIDADE FEDERATIVA FAZ FRONTEIRAS COM A
VENEZUELA E COM A GUIANA E PODE ABASTECER
ESSES PAISES COM PRODUTOS NACIONAIS

Atualmente, sdo 400 mil hectares de terra utilizados
para agricultura e pecudria, excluindo todas as areas de
preservacado indigena. Considerando essas limitacoes de
territorio, ainda assim existe uma area importante a ser
aproveitada — o potencial de Roraima para a agropecuaria é
de 2,5 milhGes de hectares. A Embrapa, por exemplo, possui
uma parceria paralevar novas tecnologias para municipios
do sul do Estado, como Rorainépolis, Sao Luiz do Anaua, Sao
Joao da Baliza, Caroebe e Caracarai. “Sao tecnologias sus-
tentaveis validadas e transferidas para agricultores”, diz
Vilarinho. Além disso, desde 2013, a empresa comecou um
projeto de instalacdo de féruns de discussdo para agricul-
tura familiar. O chefe de pesquisa e desenvolvimento ex-
plica que existe um centro de debate em cada um dos 15 mu-
nicipios do territério. “Isso nos ajuda a ter conhecimento da
demanda dos agricultores para levar até eles a tecnologia
de que precisam”, diz.

GARGALOS ESTRUTURAIS

Apesar das boas condicdes geograficas e climaticas, o forne-
cimento energético € um entrave que impode sérias barreiras
a economia de Roraima. O Estado tem sido duramente afeta-
do pela crise econémica que atinge a Venezuela, uma vez que
depende da energia fornecida pela hidrelétrica de Guri. “A
usina foi sucateada, ndo ha manutencao e a producao come-
cou a cair”, explica o professor de Economia da Universidade
Federal de Roraima (UFRR), Ruben Eurico da Cunha Pessoa.
O abastecimento deficiente ocorre porque a regido ainda
nao integra o Sistema Nacional Interligado de Energia Elé-
trica. Além da energia comprada da Venezuela, Roraima de-
pende da producdo de termoelétricas, considerada uma fonte

onerosa. O Linhdo de Tucurui, que prometia a interligacdo do
Estado, s6 chegou até Manaus em decorréncia de um emba-
te com os indios da reserva de Waimiri-Atroari. A estrutura
passaria no meio da comunidade indigena, e agora o projeto
depende de acordos com a populacdo local para ganhar ce-
leridade. Mesmo com a obtencao da licenca prévia, o linhao
levara trés anos até ser concluido. Enquanto isso, Roraima
procura se socorrer de iniciativas insuficientes de obtencao
de energia solar e edlica.

O problema impede, por exemplo, que produtores irri-
guem a lavoura, ja que um motor a diesel gera custos eleva-
dos e inviabiliza os negécios. “Muitas industrias ndo querem
seinstalar aqui. Sem eletricidade ndao ha como prosperar”, diz
Pessoa. A producao vinda da queima de combustiveis fésseis
e de termoelétricas nado sustenta mais a alta demanda da re-
gido. “Ocorrem quedas de energia toda semana, é possivel fi-
car sem eletricidade em intervalos de 10 minutos a uma hora.
A prosperidade de qualquer negécio é colocada em xeque,
despertando a inseguranca nos investidores”, diz o professor
de Ciéncias Contabeis da UFRR, Rubens Savaris Leal.

Outro desafio é a regularizacdo fundiaria. Somente neste
ano que as terras que pertenciam a Unido estdo sendo pas-
sadas ao Estado e aos produtores, o que representa mais um
avanco a producao local. Aliado a isso, ha ainda o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel, Geracao de Empregos e
Renda de Roraima, conhecido como Progredirr. Trata-se de
um projeto do governo estadual para identificar condicées
necessarias a criacdo de um ambiente favoravel a producio,
ao empreendedorismo e aos negdécios.

A populacao indigena é mais uma questao delicada no Es-
tado. Proporcionalmente, é a maior do Pais. De acordo com o

Juca Varella/Folhapress

Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), o contingente de pessoas que se declararam in-
digenas ali foi de 49.637. O maior porcentual de moradores
indigenas (88%) fica no municipio de Uiramuta, que abriga a
reserva de Raposa Serra do Sol, com 17 mil moradores. Existem
32 terras indigenas no territério.

Com essa forte presenca, a demarcagio dessas terras em
Roraima se caracteriza como um problema histérico. Em
2009, houve um embate entre fazendeiros e indigenas em
Raposa Serra do Sol. Hoje, porém, segundo Henklain, a si-
tuacdo segue estabilizada. “Assegurado esse protagonismo,
os indios também podem produzir mediante suas experién-
cias centendrias nas atividades de agricultura e pecudria de
gado”, diz o secretario. Leal, da UFRR, sugere que sejam feitas
parcerias para o aproveitamento da terra. “Os indigenas pre-
cisam de tecnologia para produzir, e esse conhecimento pode
ser passado a eles”, diz. Nesse sentido, ha um projeto-piloto
do governo estadual em parceria com a Fundacao Nacional
do Indio (Funai) que estimula os ianomamis a produzir ali-
mentos com base na transferéncia de tecnologia, na regiao
do Ajarani.

OUTROS SETORES

Ha, porém, um fator que nado pode ser ignorado. A crise eco-
ndémica nacional abalou também os indicadores de Roraima,
implicando o fechamento de empresas. Além disso, a uni-
dade federativa esta na lista de alguns Estados do Norte e
Nordeste que pediram ajuda do governo federal para evitar
decretar o estado de calamidade financeira. Ainda assim, o
professor de Ciéncias Contabeis da UFRR considera que, por
se tratar de um Estado novo, existem oportunidades de de-

senvolvimento a vista e poucos exploradas. “Hoje, temos dois

shopping centers em Boa Vista, e isso atrai olhares de inves-
tidores”, diz Leal. “A qualidade de vida em Roraima é outro
atrativo, a distancia entre trabalho e casa faz com que mais
pessoas queiram se instalar aqui”, explica. Nao a toa, o setor
de servicos é outro motor da economia. Nos ultimos anos, o
deslocamento de pessoas do interior para a capital fez com
que os servicos ganhassem um novo félego, principalmente
o segmento de construcao civil.

Segundo dados da Secretaria de Planejamento de Roraima,
somente a capital Boa Vista possui 11 centros comerciais. O
setor engloba ainda administracio publica, transporte, insti-
tuicoes financeiras e comércio. Com o crescimento da capital
e das cidades de fronteira, empresarios tém aberto grandes
lojas e franquias. Além disso, o Estado tem um potencial que
permanece inalterado: o ecoturismo. A exemplo de outras ci-
dades, como Manaus, a regido poderia encontrar no turismo
um nicho interessante de mercado. Mas Roraima ainda esta a
margem da rota do programa nacional de turismo. Além dos
proprios habitantes, ndo existem politicas que incentivem
visitantes de fora interessados em conhecer as belezas natu-
rais das cidades roraimenses. “Muito poderia ser aproveita-
do em areas indigenas. O caboclo e o indio sabem receber os
turistas, que poderiam visitar esses locais acompanhados de
guias. E necessario uma estrutura montada e um profissiona-
lismo para dar fluxo a esse novo tipo de negécio”, diz Eurico
Pessoa, da UFRR. S6 assim Roraima conseguira avancar em
diversos segmentos.

&



T0DOS OSDIAS, ¢
FAZEMOS A MESMA

COISA QUE VOCE:
TRABALHAMOS
MUITO PELA
SUA EMPRESA.

Se batalhar pelo sucesso de uma empresa nao é facil, imagina lutar
por mais de 2,5 milhdes de empresarios? A gente sabe muito bem
0 que é isso e faz tudo para defender os direitos e interesses desses
empreendedores do comércio e de servi¢cos todos os dias.

Tenha aforcade quem faz tudo pelo comércio. Pague sua
Contribuicao Sindical até 31 de janeiro, ela representa
conquistas e crescimento para voce.

&

Senac Sesc FECOMERCIOSP® | e~ aEpCIOSPF

Aqui tem aforga do comércio Representa muito para vocé



ANS

|0
CRIATIY

DEZ-JAN 2017 | PROBLEMAS BRASILEIROS #437

PUR
JAUE

texto RAIZA DIAS

Vista como o futuro da economia brasileira, uma
das saidas para a crise nacional e tendéncia que
mudara os paradigmas sociais e de mercado, a
industria criativa é apontada por especialistas
como alternativa que precisa de incentivo para
alcancar a seu devido potencial no Pais.

A cadeia engloba 13 atividades, as quais tém
como insumos primarios a criatividade, o co-
nhecimento e o capital intelectual. Sao consi-
deradas parte dela: publicidade; arquitetura;
design; moda; expressoes culturais; patriménio
e artes; musica; artes cénicas; editorial; audiovi-
sual; pesquisa e desenvolvimento; biotecnolo-
gia; e tecnologia da informacao e comunicacao.

Um dos problemas da economia criativa é a
falta de informacdes oficiais sobre a sua dimen-
sdo no Pais. Um estudo que tem norteado o seg-
mento é o Mapeamento da Industria Criativa no
Brasil, feito pela Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro (Sistema Firjan). O documento de 2014
mostra que, na ultima década, houve um cres-
cimento de 69,1% no numero de empresas dessa
cadeia. Além disso, a estimativa é que, com base
na massa salarial gerada por esses empreendi-
mentos, a industria criativa gere um Produto In-
terno Bruto (PIB) equivalente a R$ 126 bilhoes, o
que representa 2,6% do total produzido em 2013.
Toda a riqueza originada por esse mercado ex-
pandiu 69,8% em termos reais em dez anos, in-
dice bem superior aos 36,4% registrados no PIB
brasileiro no mesmo periodo.

Os numeros existentes sao de entusiasmar.
No entanto, é preciso mais. “Os grandes garga-
los dessa economia, hoje, sdo a falta de infor-
macao setorial sobre o impacto econémico da
[economia] da cultura, o mercado de trabalho e
a taxa de ocupacao”, avalia o professor do De-
partamento de Economia e Relacdes Interna-
cionais e coordenador do Observatério de Eco-
nomia Criativa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Leandro Valiati.

O Brasil apresenta alguns esforcos espa-
lhados pelo territério nacional. No entanto,
nao ha um trabalho, de fato, conjunto. O go-
verno federal chegou a dar alguns passos nes-
se sentido. Em 2011, o Ministério da Cultura
(MinC) criou a Secretaria de Economia Cria-
tiva, que se debrucaria sobre esse mercado e
seu potencial. A pasta, contudo, teve menos
de cinco anos de vida e atualmente o trabalho
esta vinculado a atuacdo da Secretaria de Edu-
cacdo e Formacdo Artistica e Cultural (Sefac),
também do MinC.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ja
alertou o mundo sobre a importancia desse mer-
cado. Em 2013, o Relatério das Nacdes Unidas
sobre a Economia Criativa, intitulado Widening
Local Development Pathways, apontou que o
comércio de bens e servicos criativos impulsio-
nam as economias e contribuem para o desen-
volvimento social inclusivo, o dialogo e o enten-
dimento entre os povos.
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Em paises desenvolvidos, o conceito esta bem
compreendido e a todo vapor. Por aqui, a expec-
tativa é positiva. Questionado sobre o potencial
do Brasil, o pesquisador britanico John Howkins
- nome mundialmente ligado a economia cria-
tiva - é categorico: “Imenso”. E complementa.
“O Brasil € um Pais incrivelmente criativo e é
internacionalmente reconhecido por seus talen-
tos extraordinarios em design, musica, cinema,
arquitetura e demais. Além disso, os brasilei-
ros tém um senso instintivo para pensamento
criativo em todos os niveis da sociedade. Poucos
paises tém isso”, assinala.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Um estudo da PwC mostrou a forca de parte
desse mercado. Focado em negécios de midia
e entretenimento, o relatério global da consul-
toria mostrou que a previsdo de crescimento
anual dessas atividades no Brasil é de 6,4% ao
ano até 2020, superior a média global, de 4,4%,
principalmente porque, por aqui, sao espera-
dos gastos expressivos com publicidade na TV
e acessos a internet, TV e video. A expectativa é
que o faturamento do setor de midia e entrete-
nimento no Pais alcance o montante de US$ 48,7
bilhdes em 2020.

Entre as empresas relacionadas as 13 ativida-
des da industria de economia criativa, nao é di-
ficil encontrar casos de expansdo, mesmo na cri-
se que tem amargado o desempenho de muitos
negocios nos ultimos anos. Apesar de o mercado
olhar com interesse para esse fato, a recomenda-
cdo é nao restringir a avaliacdo. “Eu vejo muita
gente falando que a economia criativa é solucao
paraacrise, e ndo é exatamente isso. E uma nova
forma de operar. Ela nao vai ser um band-aid que
sera colocado agora s6 para interromper a crise.
A economia criativa € uma nova proposta de en-
xergar o capitalismo e as relacdes econémicas e
financeiras no mundo. Temos, também, as econo-
mias social, colaborativa e compartilhada para
sustentar novos jeitos de fazer”, alerta a especia-
lista em economia criativa e fundadora da Espa-
conave, em Sao Paulo, que auxilia empreendedo-
res inventivos em seus negdcios, Rafaela Cappai.

Para Valiati, da UFRGS, é preciso olhar para
esses setores como fundamentais. “Falta um en-
gajamento da visdo da economia criativa como
estratégia para o desenvolvimento nacional. E
preciso produzir informacao que qualifique o nos-
so potencial e conhecer o que falta para que essa
economia se torne estratégica e, assim, ser aten-

dida com politicas publicas focadas”, recomenda.

Segundo Howkins, a questdo envolve trans-
formar boas ideias em produtos de sucesso e
vendidos internacionalmente. O Brasil esta
agora preparando startups e grandes empresas
para fazer isso. “O governo precisa dar passos
para auxiliar os desenvolvimentos da criativi-
dade e da inovacdo no mesmo nivel de suporte
dado historicamente para os setores de agricul-
tura e industria. O futuro para a economia e a
saude da sociedade brasileira estdo, cada vez
mais, nas industrias de servicos e em originali-
dade e inovacao”, avalia.

ESFORCOS DA GESTAO PUBLICA

No mercado criativo, esforcos isolados de mu-
nicipios e Estados para incentivar essa cadeia
tém sido vistos. Para especialistas, é preciso um
olhar em admbito federal na questdo. “E neces-
sario a criacdo de novos ajustes dos marcos le-
gais para cultura, tanto na questdo trabalhista
quanto na tributaria. Isso depende do Congresso
Nacional. Outro ponto é aumentar os investi-
mentos em capacitacdo desses novos empreen-
dedores”, sugere Marcos André Carvalho, que ja
comandou a Secretaria de Economia Criativa e
hoje atua como assessor especial para a econo-
mia criativa e diretor da incubadora Rio Criati-
vo, no Rio de Janeiro.

Ha na esfera federal algumas tentativas de
lancar luz sobre a questdo, como o Projeto de Lei
n°3396/2015, em tramitacao no Congresso Nacio-
nal, que propde a instituicdo da Politica Nacional
de Incentivo a Economia Criativa. A Lei Rouanet,
criada para disponibilizar recursos que fomen-
tem a cultura no Pais, também esta no arcabouco
de acoes federais de apoio a essa economia.

Ainda assim, é nas gestdes locais que essa in-
dustria tem encontrado apoio efetivo para des-
lanchar. Em Porto Alegre (RS), a prefeitura en-
volveu 38 entidades do setor, em 2014, no Plano
Municipal de Economia Criativa. Uma das acoes
foi o mapeamento da economia criativa na ca-
pital gaucha, que pretende reunir os negécios
locais ligados a originalidade. Um canal de dia-
logo com esses empreendedores foi aberto. “Eles
apontaram uma série de problemas, como as
faltas de incentivo do Poder Publico e de organi-
zacdo entre eles mesmos”, cita a coordenadora,
Maria Fernanda Bermudez.

O trabalho detectou que 95% dos entrevista-
dos nao se enxergavam como empreendedores
da area, o que possibilitou a construcao de um

arcabouco legal para ampara-los. Um territério
exclusivo foi destinado para a atracdo e o desen-
volvimento desses negoécios criativos. O local
oferece isencdo de IPTU por cinco anos e, atual-
mente, 25 negécios de diversas areas. “Temos o
conceito de manter a diversidade e procuramos
facilitar o maximo possivel, sem grandes buro-
cracias, para que pudessem alugar o espaco”, ex-
plica o gestor do espaco, Joao Wallig.

Os esforcos de Porto Alegre tém surtido efei-
to, mas os planos sdo ainda maiores. Segundo
Maria Fernanda, é um desejo local desembol-
sar investimentos municipais em acdes como
uma incubadora, uma casa da inovacdo, um Fab
Lab publico, um espaco de coworking e demais
iniciativas que pudessem dar condicées para a
cadeia expandir com qualidade e essa industria
impactar o PIB da cidade. No entanto, sdo avan-
cos que dependem de aprovacao legislativa.

No Rio de Janeiro, a percepcao de antever
a crise do petrédleo, atividade que até meados
de 2015 era o motor da economia, foi essencial
para que os investimentos fossem realocados.
“Buscamos outras potencialidades de vocacao
para desenvolvimento do Estado e, em segundo
lugar, apareceu a economia criativa como um
setor expressivo”, conta Marcos André Carva-
lho, da incubadora Rio Criativo. O espaco foi o
primeiro criado no Brasil para abrigar exclusi-
vamente empresas dos setores criativos. A ini-
ciativa foi, entdo, replicada em mais 14 Estados
pelo Ministério da Cultura.
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“O BRASIL E UM PAIS INCRIVELMENTE CRIATIVO E E
INTERNACIONALMENTE RECONHECIDO POR SEUS TALENTOS
EXTRAORDINARIOS EM DESIGN, MUSICA, CINEMA, ARQUITETURA
E DEMAIS. ALEM DISSO, OS BRASILEIROS TEM UM SENSO
INSTINTIVO PARA PENSAMENTO CRIATIVO EM TODOS
OS NIVEIS DA SOCIEDADE. POUCOS PAISES TEM 1SSO”

JOHN HOWKINS, pesguisador britanico

O projeto no Rio entendeu parte dos gargalos dessa cadeia.
“Acreditamos que deveriamos oferecer capacitacdo em gestao
de negodcios para novos empreendedores, criar uma infraes-
trutura fisica para institucionalizar os empreendimentos e
oferecer atividades de formalizacao, ja que parte dos negdcios
culturais é informal. Outra questao foi a ampliacdo das linhas
de fomento, porque esse mercado era muito dependente de edi-
tais publicos e leis de incentivo fiscal, entado era preciso criar al-
ternativas, como balcio de crédito”, explica o diretor do espaco.

Na incubadora, as empresas podem ficar alocadas por 18
meses, passando por ciclos que auxiliam no desenvolvimen-
to dos negécios. “A primeira geracdo de empresas que entrou
na Rio Criativo chegou com faturamento total de R$ 1 milhao
e saiu no fim com R$ 10 milhdes”, pontua Carvalho. A acdo
teve ainda um papel importante na propagacédo da economia
criativa pelo Estado. “Percebemos uma capilarizacio dos in-
vestimentos, que antes eram muito concentrados na capital,
e hoje temos 92 municipios participando da politica cultural.”

FORMACAO E PROFISSIONALIZACAO

Os gargalos da industria inovadora passam também pela
educacdo. “O Pais precisa criar sistemas de formacao mais
modernos para contemplar os inventivos. Precisamos que as
universidades se empenhem em criar mecanismos aplicados
a esses segmentos”, sugere o professor Valiati.

A falta de formacao foi a lacuna vista pela fundadora do
Espaco Garimpo, em Recife (PE), Germana Uchoa, como opor-
tunidade. A empresa hoje presta consultoria para empreen-
dedores da economia criativa e auxilia em questées essen-
ciais de bastidores, além de oferecer cursos e workshops.

Segundo a especialista, além de os profissionais terem di-
ficuldades de transformar seus talentos em renda e negécio,

a conducao da economia emperra o crescimento da cadeia.
“Quando pensamos em economia, é em gestdo da escassez.
Esse capital humano precisa, na verdade, ver essa abundan-
cia e fazer o contrario para gerar multiplicacdo”, comenta.

ANOVAECONOMIA

Para os especialistas, é necessario encarar a industria cria-
tiva como o préximo passo da economia brasileira, em que
o valor do intangivel tenha tanto peso quanto do capital. “O
principal desafio é entender a economia criativa ndo como
uma solucdo de curto prazo, mas um novo paradigma para a
economia mundial”, avalia a especialista Rafaela.

No entanto, alcancar esse patamar exige um processo de
mudancas praticas. “A principal demanda [de quem estd nes-
se mercado] é a conciliacdo dos trabalhos criativo e artistico
com retorno financeiro”, analisa a fundadora da Espaconave.
Segundo ela, esses empreendedores tém em mente valores
como sustentabilidade. “Podemos conquistar com a econo-
mia inovadora um modelo econdémico que respeita indi-
vidualidades, em que a escala ndo massacre o valor simbélico
das coisas, em que as pessoas facam parte grande disso e o
planeta seja respeitado. Acho que é o futuro.”

Ela acredita que, com a evolucao da cadeia, a criativida-
de seja a identidade econémica que prevalecera. “Eu espero
que a economia criativa e as novas economias, no futuro, se-
jam chamadas apenas de economia, e a norma de o mundo
operar”, o professor Leandro Valiati, da UFRGS, alerta. “A eco-
nomia funciona em ciclos. Talvez seja a hora de investir em
economia criativa.”

&



DF OLHONAS
CXCELENCIAS

texto GUILHERME MEIRELLES

Com base em dados publicos e contando com
a participacdo voluntaria de pessoas e asso-
ciacoes engajadas em aprimorar a cidadania,
cresce no Brasil a presenca de organizacoes
independentes dispostas a monitorar e cobrar
gestores e parlamentares. O movimento da so-
ciedade civil organizada ja nao se restringe ape-
nas aos grandes centros urbanos e a tendéncia
é de uma expansdo continua, sempre com foco
voltado para o melhor desempenho dos 6rgdos
publicos e, principalmente, para coibir a inci-
déncia de atos de corrupcao.

No inicio de 2015, ap6s ser acionada pelo Mi-
nistério Publico local, a Prefeitura de Picos (PI), a
307 quilémetros da capital Teresina, apresentou
um edital para compra de itens de merenda esco-
lar no valor de RS 6,038 milhoes. Nao foi o valor
em si que chamou a atencdo dos representantes
locais do Observatério Social do Brasil (OSB), mas
a relacdo de produtos, que incluia itens exéticos
como esmalte de unha e perfume. Causou estra-
nheza ainda os precos de alguns alimentos, casos
do pote de 115 gramas de iogurte, cotado pela ges-
tdo municipal a R$ 1,60/unidade, quando podia
ser encontrado no mercado por R$ 0,60/unidade;
e da embalagem de um litro do mesmo produ-
to, que tinha preco médio no varejo de R$2,40 e
estava cotada a RS 4,80. Alertada pela entidade,
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a prefeitura alterou o edital, o que possibilitou
uma economia de R$ 198 mil. A alegacdo foi de
que se tratava de um simples erro de digitacao.

A 3 mil quilémetros de distancia da cida-
de piauiense, na mesma época, o municipio de
Paranagud (PR) registrou uma ocorréncia se-
melhante. Para comprar material de limpeza,
a prefeitura paranaense lancou um edital de
R$ 10,417 milhoes, no qual RS 7,399 milhodes es-
tavam destinados a sacos de lixo e R$ 3,017 mi-
Ihdes para a aquisicdo de papel higiénico. Com
uma populacdo hoje em torno de 134 mil habi-
tantes, o volume seria suficiente para abastecer
a cidade por 20 anos. Comunicada pela secao
local do OSB, a prefeitura cancelou o pregao, ale-
gando que houve um erro de multiplicacao.

Em ambos os casos, o prejuizo ao erario publi-
co s6 nao se confirmou em razao da fiscalizacao
preventiva exercida por voluntarios atentos aos
atos do Executivo municipal. “Se ndo estivésse-
mos olhando, sera que esses valores seriam cor-
rigidos?”, indaga o presidente do Observatério
Social do Brasil, o empresario paranaense Ney
da No6brega Ribas. Fundado em 2008, 0 OSB é um
exemplo da presenca cada vez mais frequente de
cidadaos e associacoes em organizacoes sociais
encarregadas de fiscalizar e cobrar agoes éticas
e responsaveis dos governantes. Com sede em
Curitiba, a entidade centraliza a acdo de 3 mil
voluntarios espalhados em 300 municipios de 19
Estados, com a ambiciosa meta de atingir em dez
anos todas as cidades com populacdo acima de
100 mil habitantes. “Atuamos de maneira pre-
ventiva, antes que o dinheiro seja gasto. Assim
que descobrimos algo fora do padrao, avisamos
o gestor. Caso providéncias nao sejam tomadas,
recorremos a outras instancias, como as cama-
ras municipais ou o Ministério Publico”, diz Ri-
bas. A fiscalizacdo é feita por pessoas ou associa-
cbes municipais capacitadas pelo OSB que nao
estejam subordinadas a partidos politicos ou
aos 6rgaos publicos a serem monitorados.

Para o professor do Departamento de Gestao
Publica da FGV/EAESP, o cientista politico Marco
Antonio Teixeira, os movimentos populares de-
sencadeados a partir de 2013 trouxeram para o
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cenario politico um “empoderamento” de enti-
dades até entdo restritas ao publico com forma-
cao mais qualificada. “Atualmente, temos orga-
nizacdes que atuam em diversas frentes e que
se complementam na missao de atuar em prol
da cidadania. Ha entidades que participam das
decisdes do Executivo; fiscalizam a acdo de vere-
adores, deputados e senadores; e monitoram os
atos das prefeituras, todas trabalhando com da-
dos publicos que podem ser acessados com faci-
lidade pelo cidadao comum”, afirma. O efeito do
impacto do trabalho desenvolvido pelas entida-
des pode ser atestado nas recentes eleicées mu-
nicipais, diz Teixeira. “Critérios como honestida-
de e probidade administrativa influenciaram o
eleitor e deixaram como recado aos politicos que
é fundamental haver um cuidado especial com
os posicionamentos tomados ao longo da vida
publica”, afirma.

Em paralelo ao fortalecimento dessas organi-
zacoes, a transparéncia de dados vem amadure-
cendo nos ultimos anos. O principal marco é a
Lei n° 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), que disponibiliza a populacédo todos os da-
dos da administracao publica (Trés Poderes, Es-
tados, Distrito Federal, municipios, tribunais de
conta e Ministério Publico), com exce¢ao daque-
las informacdes consideradas sigilosas, em sua
maior parte as que tratam de soberania nacio-
nal e relacées externas. Gracas a LAI, organiza-
coes como a Transparéncia Brasil puderam de-
senvolver suas pesquisas com mais autonomia.
“Apbs a edicdo da LAI, passamos a ser atendidos
com mais rapidez e ndo ficamos dependentes da
boa vontade dos agentes publicos que simpati-
zavam com nossos propodsitos”, afirma a coor-
denadora de pesquisa da Transparéncia Brasil,
Juliana Sakai.

Ha4 16 anos engajada no combate a corrup-
cdo, a Transparéncia Brasil desenvolveu pes-
quisas que ganharam relevancia nacional,
principalmente em anos eleitorais. E o caso do
projeto Exceléncias, que fiscaliza desempenho
parlamentar, eventuais processos na Justica e
dados sobre financiamento eleitoral de todos
os deputados federais e senadores. Apesar da
LAI, a organizacdo ainda enfrenta a resistén-
cia de o6rgdos publicos. A lei prevé que todo
pedido de informacdes seja protocolado e com
prazo de 20 dias resposta, mas esta ndo vem
sendo a pratica comum fora do ambito federal.
“Recentemente, solicitamos dados referentes
a gastos parlamentares em 16 assembleias

ORGANIZACOES ATUAM
EM DIVERSAS FRENTES
EM PROL DA CIDADANIA

legislativas e apenas quatro (PR, RJ, BA e RN)
responderam. As demais ignoraram”, diz.

Embora o Brasil disponha de uma estrutura
regulatéria que néo oferece dificuldades para a
transparéncia de dados, militantes do setor enten-
dem que ainda ha um longo caminho a percorrer
em aspectos relacionados a participacao politica
no dia a dia. De acordo com estudo realizado pelo
instituto The Economist Intelligence Unit, braco
de pesquisas do grupo The Economist, junto com
mais de 160 paises, o Brasil se encontra bem posi-
cionado em quesitos diretamente envolvidos com
o funcionamento do Estado, mas peca exatamente
nas ac¢des nas quais a sociedade deveria estar en-
volvida. “A conclusao é que o brasileiro s6 participa
do processo politico em periodos eleitorais e que
exista um grau de desconfianca muito grande em
relacdo as instituicoes e a classe politica”, afirma
Jamil Assis, relacdes publicas do Instituto Atuacao.

Sediado em Curitiba (PR), o Atuacdo tem tra-
balhado paramaior engajamento social e forma-
cdo de uma cultura politica na capital parana-
ense. Na recente eleicdo, a associacdo promoveu
um debate para discutir com os candidatos, in-
clusive com o prefeito eleito Rafael Greca (PMN),
propostas que tenham como fim transformar
Curitiba em uma referéncia da democracia nos
proximos cinco anos. Os principais temas abor-
dados foram: seguranca publica, transparéncia
publica, participacdo politica e cultura politica,
principalmente nas areas de educacao e de fo-
mento ao associativismo.

Fundado em 2010 por cinco estudantes uni-
versitarios, o Atuacdo rapidamente conquistou

espaco no meio politico de Curitiba e hoje mes-
cla a juventude de sua equipe (média de 26 anos)
com a experiéncia de juristas e empresarios em
seu conselho. “Somos uma entidade no modelo
Think + Do Tank, ou seja, planejamos, desenvol-
vemos estratégias e as implementamos”, diz As-
sis. Em setembro passado, o Atuacdo promoveu
a 22 Semana da Democracia, evento que durante
trés dias reuniu 14 palestrantes brasileiros e es-
trangeiros e mais de 500 participantes.

LEIDEMETAS

Para os préximos anos, a expectativa é que a
participacdo popular se torne mais efetiva, na
medida em que a Lei de Metas seja incorporada
nas Leis Organicas dos Municipios. Regulamen-
tada pelo Congresso Nacional em 2013, a Lei de
Metas é um programa inicialmente adotado em
2008 na cidade de Sdo Paulo, por iniciativa da
organizacdo Rede Nossa Sao Paulo, estando hoje
em vigor em 48 municipios. Embora ndo tenha
carater punitivo, alei obriga o prefeito a assumir
uma postura mais transparente em relacdo aos
compromissos assumidos durante a campanha
eleitora, bem como determina que em até go
dias apds a sua posse apresente prioridades e
metas, além de cobrar arealizacdo de audiéncias
publicas e prestacdo de contas a cada seis meses.

Para o idealizador da Lei da Ficha Limpa, o
advogado Marlon Reis, cabe as organizacées po-
liticas independentes a missao de disseminar a
adocdo da Lei de Metas nas prefeituras. “Trata-
se de uma relevante orientacao sobre os elemen-
tos basicos da gestdo publica, principalmente

em cidades que nao estejam familiarizadas com
uma cultura minima de planejamento. Defendo
que seja universalizada em todas as esferas do
Poder Publico”, afirma.

Com uma populacdo estimada em 180 mil
habitantes, o municipio de Ilhéus (BA) nunca
teve uma tradicdo de participacdo politica em
suas decisoes. No entanto, foi o terceiro muni-
cipio brasileiro a adotar a Lei de Metas, atras
apenas de Sao Paulo e [lhabela. “Ilhéus é uma
cidade machista e coronelista. Enfrentar esse
cenario vem sendo um grande desafio”, afir-
ma a diretora-presidente do Instituto Nossa
IThéus, Maria Socorro Mendonca. Ela revela ter
enfrentado acirrada oposicdo da classe politica
tradicional, com constantes ataques na midia
local e em blogs. No entanto, Maria conseguiu
conquistar o apoio de setores da sociedade civil,
principalmente quando passou a monitorar o
trabalho dos vereadores. Em parceria com a so-
cia-fundadora Morgana Krieger, criou uma pa-
gina no Facebook, a “De Olho na Camara dos Ve-
readores”, que diariamente trazia noticias sobre
o desempenho dos parlamentares e videos das
sessoes, 0 que levou um vereador a tentar proi-
bir as gravacoes. A entidade foi ampliando a sua
rede e hoje ja formula uma plataforma comum
de trabalho com os indicadores de 26 municipios
da regido do litoral sul baiano. “Nosso trabalho
impactou nas eleicoes, tanto que todos os candi-
datos a prefeitura apresentaram nos debates os
seus planos de metas”, diz.

Pioneira na estruturacido de um amplo cam-
po social envolvendo associacoes e entidades
da sociedade civil, a Rede Nossa Sao Paulo con-
grega atualmente cerca de 800 associacoes e é
considerada uma referéncia para a constituicao
de modelos semelhantes em outras capitais. “A
articulacdo se fez ao longo do tempo conforme
um circulo concéntrico, no qual convidavamos
associacoes e liderancas comunitarias, que por
sua vez convidavam novos agentes para se inte-
grarem ao processo”, diz o coordenador-geral da
secretaria executiva da Rede Nossa Sao Paulo, o
empresario Oded Grajew.

Para Grajew, a incorporacao da Lei de Metas
a Lei Organica pode ser considerada a principal
vitéria da organizacdo. Formada em um modelo
horizontalizado, sem diretoria nem presidente, a
redetemoapoiodeliderancas de diversos setores
da sociedade, o que a permite realizar projetos
de porte, como o Programa Cidades Sustentaveis,
em parceria com o Instituto Ethos, que objetiva

integrar gestores publicos municipais em sinto-
nia com principios de sustentabilidade aplicados
em metrépoles europeias. “Cada vez mais o bra-
sileiro tem se interessado e participado das deci-
soes politicas. Em Sdo Paulo, mesmo com o alto
indice de abstencodes, brancos e nulos, notamos
um amadurecimento do eleitor, que rejeitou nas
urnas as candidaturas de nomes de ex- esportis-
tas e artistas, que nao tinham expressao politica
nem engajamento comunitario”, diz Grajew.

No caso de metrépoles como Sao Paulo ou Rio
de Janeiro, o desafio de aglutinacdo das pessoas
emtorno de objetivos comuns de cidadania mui-
tas vezes transcende a fronteira dos municipios.
“Pensar no desenvolvimento sustentavel englo-
ba tanto os moradores da cidade como aqueles
que vivem na regido metropolitana, mas utili-
zam os servicos da cidade do Rio de Janeiro no
seu dia a dia”, diz o diretor-executivo da Casa
Fluminense, organizacao fundada no inicio de
2013, José Marcelo Zacchi.

Baiano radicado ha 12 anos no Rio, Zacchi en-
xerga a cidade como um “caleidoscépio com inu-
meras faces de desigualdade”. “Até 2016, o Rio foi
pensado com vistas aos grandes eventos, casos
da Copa e das Olimpiadas. Agora, temos de pen-
sar em longo prazo e estreitar o relacionamento
do Poder Publico com areas mais carentes, como
a zona oeste e a Baixada Fluminense”, explica.

Com inspiracao no modelo da Rede Nossa Sao
Paulo, a Casa Fluminense tem se empenhado
em agrupar distintos coletivos, liderancas e as-
sociacdes de todos os municipios que compoem
a regido metropolitana do Rio de Janeiro. Essa
aglutinacdo traz eixos comuns, como seguranca
publica, moradia e emprego. Atualmente, sdo
cerca de 60 associacdes com varios interlocuto-
res que passam por capacitacio parareplicar em
suas regides palestras e eventos que atendam as
necessidades dos moradores.

No Rio de Janeiro, Zacchi espera poder par-
ticipar ativamente da recém-criada Camara de
Gestdo Metropolitana, buscando apresentar
propostas tematicas dentro da Agenda Rio 2017.
Para avancar, ele espera contar com um dialogo
aberto com o futuro prefeito Marcelo Crivella,
com quem ainda ndo manteve nenhum contato
pessoal. “Foi o inico candidato que ndo nos re-
cebeu pessoalmente, mas estou otimista de que
havera um bom entendimento”, diz.
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PARLAMENTARISMO
OLUCAO OU UTOPIA?

texto FILIPE LOPES

Passada a reeleicdo da presidente Dilma Rous-
seff, em 2014, um verdadeiro “racha” politico
entre o seu governo e a base aliada ocasionou
a paralisacao politica do Brasil, aparentemente
amenizada apds a conclusdao do impeachment
em agosto passado. O longo processo expos a
fragilidade do sistema presidencialista brasilei-
ro, que mergulhou o Pais nas crises institucio-
nal e econémica, pela falta de governabilidade
da entdo presidente, que se manteve isolada até
sua queda. Em vez de concentrar esforcos em
acoes para superar os efeitos de recessao econé-
mica, os congressistas brasileiros focaram suas
atividades na votacao da cassacdo da presiden-
te. Questodes vitais para as financas da Nacao
ficaram em segundo plano e s6 comecaram a
tomar forma com a consolidacdo do mandato
de Michel Temer. Diante desse cenario, veio a
tona a discussdo sobre a necessidade de uma
reforma politica para evitar que as decisdes do
Pais figuem a mercé da governabilidade. E até
a adogao de sistemas alternativos ao presiden-
cialismo, como o parlamentarismo, voltaram a
ser debatidas.

No parlamentarismo, a populacdo escolhe os
membros do parlamento em eleicoes diretas e
esses parlamentares elegem um representante
da Casa para ser o chefe do governo, o primeiro-
-ministro, que ira definir os rumos estratégicos
da economia e o desenvolvimento do pais. Em
algumas nacoes, existe também eleicao de um
presidente, que segue com a funcao de chefe de
Estado, responsavel pela representacdo diplo-
matica do pais e isento de decisdes politicas ou
de ambito econémico.

O sistema esta presente em Reino Unido,
Suécia, Japao, Irlanda, Alemanha, India, Italia,
Botsuana, Africa do Sul e Suriname. Apesar de
ser o mesmo modelo de governo, algumas par-
ticularidades os diferem nesses paises. No Rei-
no Unido, na Suécia e no Japao, o chefe de Es-
tado é um monarca (rei ou rainha), enquanto o
chefe de governo é um membro da legislatura
(primeiro-ministro), ou seja, € uma monarquia
constitucional.Ja naIrlanda, na Alemanha, na
India e na Italia, vigora a republica parlamen-
tarista, pois a populacdo elege um presidente
e ele fica responsavel por ser o chefe de Estado,
e o parlamento escolhe um primeiro-ministro
que representara o pais como chefe de gover-
no. Por fim, na Botsuana, na Africa do Sul e no
Suriname, o chefe de governo também € o che-
fe de Estado, mas é eleito pelo parlamento.

Mesmo sem sofrer interferéncia externa em
suas decisoes, para governar, o primeiro-minis-
tro precisa ter a confianca do parlamento, ou
seja, deter a maioria dos parlamentares a seu
favor para que aprovem suas propostas. Ao assu-
mir o posto de chefe de governo, o primeiro-mi-
nistro faz uma mocao de confianca, que verifica
se conta com a maioria do legislativo. A mocao
pode ser aprovada ou rejeitada por meio de vota-
cdo (voto de confianca). Se houver discordincia
entre a postura do primeiro-ministro e o parla-
mento, ele é deposto e o parlamento escolhe um
novo representante. Caso o parlamento nao che-
gue a um acordo para a escolha do chefe de go-
verno, ele é dissolvido e a populacdo elege novos
politicos para representa-los.



POLITICA

RESGATE HISTORICO

No Brasil, o parlamentarismo esteve presente
no fim do Império, de 1847 a 1889. Apds passar a
ser republica, o Pais adotou o presidencialismo
como sistema governamental até a renuncia
de Janio Quadros, quando o parlamentarismo
retornou como tentativa para solucionar a crise
politica. O sistema vigorou entre setembro de
1961 a janeiro de 1963 e foi sucedido pelos gover-
nos militar e presidencialista.

A necessidade de reforma politica é unani-
midade entre politicos, empresarios, entidades
de classes e populacao geral. Segundo pesqui-
sa Ibope/OAB divulgada no auge das mani-
festacdes populares em 2013, 85% dos brasilei-
ros desejavam reforma politica. Na ocasido, o
governo federal apontou para uma reforma
profunda nos sistemas politico e eleitoral, po-
rém, a inica medida aplicada foi a proibicdo da
doacao privada de campanha, que vigorou nas
eleicoes de 2016.

Para o presidente de honra da Academia
Internacional de Direito e Economia (Aide) e
do Conselho Superior de Direito da Federacao
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP), Ives Gan-
dra da Silva Martins, o Pais vive um momento
que precisa pensar um novo sistema politico.
“O presidencialismo ja se mostrou ineficiente.
De quatro presidentes eleitos no Brasil, dois
foram impedidos”, aponta. Segundo Martins,
as experiéncias acumuladas na América do
Sul demonstram que o sistema em vigéncia
no Brasil é usado para manter no poder tira-
nos e ditadores.

“Na América, o presidencialismo foi um total
fracasso, pois culminou em ditaduras e cons-
tantes golpes de Estado. O presidencialismo é
um sistema ditador que impede que tiremos
um presidente corrupto ou que ndo oferece so-
lucdes para o pais. Se governa mal, apenas o
processo de impeachment ou golpes de Estado
podem afastar um presidente. Ja no parlamen-
tarismo, o chefe de governo pode ser demitido se
nao corresponder as expectativas da nacao, sem
quaisquer traumas, como ocorrem em casos de
impeachment ou golpe de Estado em sistemas
presidencialistas”, afirma.

Segundo o académico da Aide Manoel Gon-
calves Filho, o presidencialismo brasileiro se
transformou em um sistema de proliferacdo de
partidos politicos sem ideologias, que existem
para se manterem no poder. “Nosso sistema

evoluiu para o presidencialismo de coalizao,
no qual existem diversos partidos politicos que
negociam com o governo para constituir uma
base de apoio em troca de contraprestacoes,
que inviabilizam o progresso do Brasil”, afir-
ma Goncalves Filho. Apesar de concordar que
o sistema politico brasileiro precise de mudan-
cas, o professor aponta que a solucdo nao esta
apenas na extincdo do presidencialismo, mas
na reforma eleitoral, com o fim de conchavos
de interesses escusos.

TEORIA EREALIDADE

O parlamentarismo permite a dissolucao de
poderes entre o chefe de Estado, que tem po-
der figurativo (presidente eleito ou monarca),
e o chefe de governo, eleito pelo parlamento
e responsavel pela administracdo da nacao.
“A principal vantagem é o mutuo processo de
controle do Executivo, pois a consequéncia de
poder perder o mandato, caso assim deseje o
Legislativo, exigiria que o primeiro-ministro
trabalhasse em consonancia com as aspiracées
da maioria. E o sistema também permite certo
controle do Poder Executivo, porque, em caso de
discordancia entre as aspiracées da populacao
com o parlamento, ele pode ser dissolvido. En-
tdo, o parlamentarismo é um sistema seguro de
controle”, aponta o desembargador e presidente
da Aide, Ney Prado.

A diluicdo dos poderes também pode ajudar
a diminuir a possibilidade de corrupcao. Para
o ministro do Supremo Tribunal Federal (STEF),

Gilmar Mendes, os recentes casos de esquemas
de corrupcdo presentes desde declaracdo de
campanhas a formacao de coligacées justificam
uma renovacao no sistema politico. “Fora o pe-
riodo da Velha Republica, em que tivemos certa
estabilidade, o presidencialismo tem dado si-
nais insatisfatérios. A corrupcao afeta qualquer
forma de governo, entdo precisamos fazer mui-
tas correcoes antes de decidir por uma forma
ideal”, aponta.

Segundo o ex-ministro do STF, Nelson Jo-
bim, nao existem sistemas politicos melhores
ou piores, mas aqueles que funcionam em um
determinado momento e outros que deixam
de ser eficientes. “Na Espanha, por exemplo, o
sistema parlamentarista paralisou o governo,
que aguarda uma definicdo entre os partidos
politicos para eleger um primeiro-ministro”,
afirma. O sociélogo e cientista politico Bolivar
Lamounier pondera ainda que o mundo vive um
momento entre dois extremos: a expectativa da
prova do presidencialismo e o sucesso do par-
lamentarismo em alguns paises europeus. “Na
Alemanha, temos a Angela Merkel, que exerce
uma lideranca impressionante sobre a Europa,
sendo que ninguém se lembra quem é o presi-
dente alemao eleito”, aponta.
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“O PRESIDENCIALISMO E UM SISTEMA DITADOR QUE
IMPEDE QUE TIREMOS UM PRESIDENTE CORRUPTO.
SE GOVERNA MAL, APENAS O IMPEACHMENT
OU GOLPES DE ESTADO PODEM AFASTA-LO”

IVES GANDRA DA SILVAMARTINS, presidente do Conselho Superior de Direito da FecomercioSP

DEBATE

A FecomercioSP, por meio do Conselho Superior
de Direito e a Aide, promoveu em setembro o
33° Seminario Parlamentarismo no Brasil -
Utopia ou Possibilidade?, a fim de debater os
reflexos positivos e negativos do presidencialis-
mo e do parlamentarismo. O evento reuniu ju-
ristas, desembargadores, ministros do Supremo
Tribunal Federal, senadores e representantes
do Sescon-SP, da OAB-SP e de outras entidades.
Na ocasido, houve o lancamento do livro Parla-
mentarismo: realidade ou utopia?, coordenado
pelojurista Ives Gandra Martins. O titulo retine
artigos de 24 autores que discorrem sobre as va-
riadas vertentes do parlamentarismo.

De acordo com o professor e consultor ju-
ridico Adilson Abreu Dallari, a representacao
politica brasileira ja nasceu contaminada, pois
foi constituida em um sistema que se bene-
ficia da continuidade, e o parlamentarismo
possivelmente também fracassaria sem antes
resolver essas questdes. “Assim que se termina
uma eleicdo, inicia-se outra, que impede que se
tenha um planejamento governamental, estan-
do em constante disputa e que visa a reeleicao.
Sera que sem a depuracdo do sistema partidario
poderemos ter um sistema parlamentarista?”,
questionou Dallari. Para o professor de Direito e
advogado Antonio Carlos Rodrigues do Amaral,
a mudanca de sistema politico exigiria uma re-

volucdo constitucional que teria que ser votada
por meio de referendo popular. “O parlamenta-
rismo culminaria em uma mudanca radical de
modelo politico, pois mudaria completamente o
texto da Constituicdo Federal, que proibe a con-
centracdo de poderes que o parlamentarismo
oferece ao primeiro-ministro”, afirmou.

Na avaliacdo do ex-ministro do STF Carlos
Ayres Britto, mesmo sendo entusiasta do parla-
mentarismo como sistema ideal, sua implanta-
cao implicaria uma nova constituinte. “Embo-
ra o parlamentarismo seja o que menos enseja
crises institucionais, a atual Constituicdo nao
permite tal sistema. A Carta Magna descreve
todos os atributos provenientes da presidéncia
da Republica, e no artigo 5° lista os trés Poderes
independentes: Legislativo, Executivo e Judici-
ario, que nao podem ser aglutinados. Para alte-
rar alguma clausula pétrea, devera se convocar
novamente uma constituinte”, apontou Britto.
Ainda segundo ele, a Constituicdo evidente-
mente precisa de renovacao e melhorias, mas os
antidotos para as crises estdo nela mesma. “Ja
retiramos dois presidentes, a questdo da proli-
feracdo dos partidos politicos também pode ser
resolvida com base na Constituicdo e muitos
outros problemas podem ser solucionados da
mesma maneira”, afirmou.

Ja o ex-presidente do STF Carlos Mario da
Silva Velloso, discorda da interpretacao do ex-

-ministro Britto sobre a afirmacdo que a mu-
danca para o parlamentarismo feriria a clau-
sula pétrea. “Nao fere em nada a Constituicao,
pois nao ira extinguir os poderes, mas todos
ajudariam a colaborar para um novo sistema”,
apontou Velloso. Para ele, o parlamentarismo
seria viavel se implantado de maneira gradual,
e com regras bem estabelecidas ndo correria o
risco de se tornar ingovernavel - como aconte-
ce na Espanha.

Na mesma linha de raciocinio, o ministro
do STF, José Antonio Dias Toffoli, acredita que
apos as eleicoes de 2018 a sociedade civil tera
capacidade de se envolver para propor uma
reforma politica que resolvera os problemas
nacionais. “O sistema eleitoral proporcional
é o responsavel pela proliferacdo dos partidos
politicos, muitos sem peso. Entdo deveria se
ter uma cldusula de desempenho, que aumen-
taria gradualmente conforme os resultados
das eleicoes, e os partidos que nao alcancas-
sem o peso minimo politico iriam se juntar
a outros ou desaparecer. Essa medida, a meu
ver, é possivel sem necessidade de emenda
constitucional, até que o sistema parlamen-
tarista esteja maduro para ser implantado de
forma plena”, afirmou.

&
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REFUGIADOS URBANOS

A oferta limitada de moradia em cidades diante dos
aumentos da populacao e da pobreza acarreta crises
habitacionais e migracao forcada Brasil afora. A
autoconstrucao, pratica de erguer a propria casa e suprir
a demanda imediata por habitacao, ¢, a0 mesmo tempo,
solucao e problema. A criacao de assentamentos precarios
sem adequada infraestrutura afeta a sociedade e desafia
a arquitetura como instrumento de inclusao social. E a
pluralidade do territorio nacional obriga a repensarmos

os caminhos para o futuro do Brasil metropolitano.

texto RACHEL CARDOSO | fotos CHRISTIAN PARENTE




URBANISMO

Eles se espalham pelas cidades, mas sao ignorados diante da
pressa do dia a dia. Suas histérias quase sempre envolvem
abandono, violéncia, desemprego, submissao e vicio. E o caso
de Manuel Heleno dos Reis, de 56 anos, 40 deles nas ruas, nas
quais chegou a constituir familia e onde a perdeu: a mulher o
abandonou e os filhos foram assassinados. Viciado em crack,
foi preso por trafico e sobreviveu ao “Massacre do Carandiru”,
como ficou conhecida a operacao da Policia Militar para con-
trolar uma rebelido no Pavilhdo 9 da Casa de Detencao, na
zona norte de Sdo Paulo, em 1992. Ao todo, 111 presos morre-
ram. “Tenho um teto para me abrigar aqui e ndo espero mais
nada da vida”, desabafa.

Ele é um dos cerca de 200 moradores que ocupam o Via-
duto Alcantara Machado, na regido do Bras, area central da
capital paulista. A populacdo costuma quase dobrar durante
a noite com pessoas que buscam apenas um abrigo seguro
para pernoitar. E uma comunidade que em breve enfrenta-
ra novamente o Poder Publico: a prefeitura pediu, em maio,
reintegracdo de posse da area, onde ha cozinha, banheiro, bi-
blioteca e lavanderia comunitarias.

A resisténcia, porém, é uma velha conhecida da maioria,
vinda da Favela do Cimento, localizada debaixo do Viaduto

Bresser e em seus arredores na Radial Leste, alvo de incéndios
e de inimeras investidas das forcas de repressdo municipal.
“O cadastramento das familias é realizado todos os anos, mas
nada muda”, conta Mario Silva, o Carequinha, de 37 anos. Ele
deixou a Bahia, sua terra natal, para construir a cidade que
agora o repele. “Perdi o emprego na construcdo e ndo tive
mais como pagar aluguel”, explica. Ha cinco anos nas ruas,
Carequinha agora empreende num bar improvisado no pré-
prio barraco, onde vende cachacas preparadas com ervas e
raizes. Palmeirense fanatico, encontrou forca com o grupo de
desvalidos para lutar por moradia e vida dignas.

A mesma luta diaria vive Rita de Cassia Cruz Vieira, de
29 anos. Criada num orfanato em Mairipor3, regido metro-
politana de Sdo Paulo, tornou-se uma sem-teto aos 18 anos,
quando deixou a instituicdo. Permaneceu no emprego numa
casa de familia até se casar. Foram sete anos de dependéncia
do marido, até o relacionamento acabar e ela voltar as ruas
que abrigam o sofrimento silencioso de milhdes de pessoas.

A Fundacdo Jodo Pinheiro, responsavel pelo calculo oficial
do déficit habitacional brasileiro, estima uma demanda su-
perior a 6 milhdes de moradias, sendo quase 85% desse total
formados por familias sem renda ou renda mensal de até trés
salarios minimos. Trata-se de um cenario sem perspectivas
de alteracdo, segundo o coordenador do Coletivo Auténomo
dos Trabalhadores Sociais (Catso), o cientista politico Pablo
Escobar. “As solucdes sdo paliativas e s6 mudam o problema
de lugar. Essas pessoas vao sendo jogadas para longe da cida-
de pela pressdo da especulacio imobilidria”, avalia.

Nao se pode, segundo Escobar, tirar uma pessoa de um lu-
gar onde estdo todas as suas referéncias, inclusive de traba-
lho, e joga-la num albergue a quilémetros de distancia. “Ela
vaiviver de qué?”, questiona o ativista, que sentiu na prépria
pele o drama de viver nas ruas quando chegou ao Brasil com
a familia, exilada pela ditadura militar no Chile.

Alias, fatores politicos (além dos socioeconémicos) agra-
vam o problema, tornando a falta de moradia um fenémeno
mundial. O surto migratério de povos muculmanos para pai-
ses europeus em razao das guerras civis, com mais de 350 mil
pessoas vulneraveis, é apenas um exemplo disso. Nem é pre-
ciso ir muito longe para perceber a movimentacao, segundo o
padre Julio Lancellotti, da Pastoral Povo da Rua.

Em 2015 foram os haitianos e, neste ano, venezuelanos que
tém cruzado a fronteira brasileira em busca de trabalho e co-
mida, em razdo das graves crises econémica e politica. “Ca-
lais é aqui”, diz Lancellotti, ao comparar a situacdo da popu-
lacdo brasileira aos refugiados da Franca, que em poucos dias
ganhou uma favela a céu aberto em Paris, com milhares de
tendas e colchoes se amontoando pelas ruas apos a desocupa-
cdo do acampamento pelas autoridades francesas.

A controversa cena dos desabrigados se repete por todos
os cantos. Enquanto esta reportagem era fechada, a Frente de
Luta por Moradia (FLM) realizava ocupacdes simultaneas de
terrenos e edificios na capital paulista. “N6s ocupamos para

denunciar [os imdveis ociosos] e para saber o que
vai ser feito das demandas de moradia”, afirma
Carmen Ferreira, uma das lideres da FLM, que
participou da ocupacdo da antiga sede do Insti-
tuto Nacional de Seguro Social (INSS) na Aveni-
da Nove de Julho, no centro paulistano.

Uma reivindicacdo legitima, mas cujo fim
quase nunca é feliz. Vide o que ficou conhecido
como o “Massacre do Pinheirinho”, quando a
Policia Militar de Sao Paulo e a Guarda Civil Me-
tropolitana de Sao José dos Campos, no interior
paulista, invadiram a ocupacao de mesmo nome
para cumprir ordem de reintegracdo de posse
expedida pelo Estado, em 2012. A acdo contou
com violéncia, brutalidade e intimidacdo aos
moradores despejados em meio a uma imensa
confusdo judicial.

De acordo com o coordenador do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MSTS), Guilherme
Boulos, Pinheirinho néo é excecdo. “A ocupacao
da uma oportunidade para que pessoas sem ne-
nhuma alternativa para sair do sufoco tenham
uma luta comum, mas elas ndo aparecem do
nada”, escreveu em seu livro Por que ocupamos?
Uma introducdo a luta dos sem-teto.

O cotidiano dos moradores de rua é apenas a
parte mais visivel do cenario de um pais com um
complexo quadro social. Os movimentos de ocu-
pacdo apresentam particularidades regionais e
locais. Para explicar os chamados “assentamen-
tos precarios” — que englobam ocupacdes, fave-
las, corticos e loteamentos irregulares e ilegais -,
nao faltam estudos. As solucoes, porém, parecem
caminhar mais morosamente do que a quanti-
dade de gente em busca de um lugar para viver.

Segundo estimativas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o contingente popula-
cional do planeta atingira a marca de g bilhdes
de habitantes em 2050. Atualmente, a taxa de
crescimento populacional mundial, inferior a
1,2% ao ano, encontra-se em constante declinio.
Entretanto, a expectativa de vida esta em ascen-
sdo em virtude dos avancos na medicina, entre
outros fatores.

O aumento populacional ocorre de forma dis-
tinta em cada continente do planeta. A Africa,
por exemplo, registra crescimento populacional
de 2,3% ao ano. A Europa, por sua vez, apresenta
taxa de 0,1% ao ano. América e Asia crescem 1,1%
ao ano, e a Oceania, 1,3% ao ano.

Apesar de o crescimento acontecer em pra-
ticamente todo o canto do planeta, continuara
a ocorrer de forma bastante desequilibrada,

segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (Ipea). No Brasil, por exemplo, quase
60% dos assentamentos precarios estdo concen-
trados nas regides metropolitanas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belém, Salvador e Recife.

“De forma muito clara, as cidades brasileiras

retratam muito bem as desigualdades que atra-
vessam a nossa sociedade”, diz a pesquisadora
Maria da Piedade de Morais, autora de diversos
estudos sobre o tema, entre os quais “Caracte-
rizacdo e tipologia de assentamentos precarios:
estudos de caso brasileiros”.

Para Piedade, o grande desafio do século 21
é a gestdo da cidade com todos os seus proble-
mas de mobilidade urbana, concentracdo de
propriedade e exigéncias de participacdo de-
mocratica. “Embora as cidades continuem a ser
uma questdo incontornavel, este centenario
precisa se constituir como o século dos direitos
humanos”, diz.

Ha consenso, porém, que houve evolucdo
desde a promulgacao da Constituicdo de 1988,
que instituiu um capitulo destinado a politi-
ca urbana, no qual a regularizacdo fundiaria
é destacada por meio da funcdo social da pro-
priedade para habitacdo. Outro passo dado para
amenizar a situacdo foi a criacdo do Estatuto da
Cidade, em 2001.

A urbanista Raquel Rolnik, ligada ao Insti-
tuto Pdlis, acredita que a iniciativa traz bene-
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Manuel vive na rua hd 40 anos.
Sem familia e viciado em crack,

ja foi preso por trdfico. Sem
esperanca de melhorar a condicdo
de moradia, desabafa: “Tenho

um teto para me abrigar aqui e
ndo espero mais nada da vida”



URBANISMO

A autoconstrucdo
supre a demanda
imediata por
habitacdo nos grandes
centros urbanos

ficios ecologicos aos grandes centros urbanos ao estimular
ainstalacdo da populacdo de baixa renda em areas dotadas
de infraestrutura e evitar a ocupacao de areas frageis am-
bientalmente, como mangues, encostas de morros e zonas
inundaveis.

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, a ideia
foi de combater as desigualdades sociais, transformar as ci-
dades em espacos mais humanizados e ampliar os acessos da
populacao a moradia, saneamento e transporte, todos proble-
mas interligados. A atual secretaria Nacional da Habitacao
do ministério, Maria Henriqueta Arantes Ferreira, acredita
que nao se trata apenas de falta de estoque de iméveis. O 6nus
excessivo do aluguel e a coabitacdo das familias demandam
uma mudanca do desenho das cidades.

E 0 que prevé o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab),
que reune estratégias de longo prazo para questoes do se-
tor e engloba dois programas para tirar do papel suas pro-
postas: o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
o programa Minha Casa Minha, Minha Vida (MCMV). De
acordo com Henriqueta, desde 2007 até hoje, no PAC, eixo
de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, foram con-
tratadas 3.417 operacdes, que estdo beneficiando mais de
2 milhées de familias com investimento de recursos na
ordem de RS 27,8 bilhoes.

A secretaria destaca ainda que, quando lancado em 2009,
o MCMYV tinha entre seus objetivos a geracdo de empregos,
uma vez que a producdo habitacional em larga escala é capaz
de movimentar toda a cadeia produtiva da construcao civil,
além da promocao de cidadania aos beneficiarios que pas-

sam a dispor de condicées dignas de moradia.

Integrante da equipe que ajudou a elaborar o PlanHab, o
arquiteto e urbanista Nabil Bonduki explica que a questao
habitacional depende de dois pilares: politicas urbana e fun-
diaria; e producao, que envolve mecanismos de financiamen-
to e toda a cadeia da construcdo civil. O primeiro depende de
acdes como a revisdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) de
Sao Paulo, lei que planeja o crescimento das cidades e inclui a
criacdo de zonas de interesse social (Zeis), exclusivas para mo-
radia popular, que praticamente dobrou o espaco para mora-
dias na cidade. O segundo envolve questées como a regula-
rizacdo de mutirdes, conjuntos habitacionais e ocupacées. “E
importante ainda garantir a escritura as familias para que
nao corramrisco de despejo e possam investir com seguranca
em sua habitacdo.”

A autogestdo (ou mutirao) é reconhecida como forma
de resolver a demanda por moradia com baixo custo. “Tra-
ta-se de um modelo que envolve a participacdo ativa das
familias em todas as etapas do projeto com atuacao dos
movimentos populares e que tem surtido bons resultados”,
explica Bonduki.

Um exemplo disso vem dos Sem Terra Leste 1, com 5 mil
familias nas regides de Itaquera, Itaim Paulista, Cidade Ti-
radentes, Sapopemba e Sdo Mateus, que conquistou sete ter-
renos com recursos do programa Minha Casa, Minha Vida
—Entidades.

Tese de mestrado da arquiteta Joisa Maria Barroso Lou-
reiro analisa de que forma experiéncias de cooperativismo
habitacional autogestionario avancaram no sentido de pro-
duzir uma moradia que garanta a dignidade e o bem-estar
das pessoas. A conclusdo do estudo de caso do Conjunto
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QUASE 60% DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
ESTAO CONCENTRADOS NAS REGIOES
METROPOLITANAS DE SAO PAULO, RIO DE
JANEIRO, BELEM, SALVADOR E RECIFE

Habitacional Paulo Freire, em Cidade Tiradentes, é que houve
avancos significativos na materializacdo de projetos contra-
-hegemonicos da cidade. “O espaco de resisténcia deu lugar
ao espago de esperanca”, escreve a autora.

Bonduki e Joisa sdo endossados pelo arquiteto Caio Santo
Amore, da ONG Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambien-
tais, uma assessoria técnica fundada em 1993 por um grupo
de socidlogos, psicélogos, advogados, engenheiros e arquite-
tos com a missdo de universalizar o direito a cidade e a mo-
radia digna. Um dos projetos assistidos pela entidade é um
conjunto habitacional no Parque Estela, em Guarulhos, que
ganhou forma por meio do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), responsavel pelas familias que obtiveram
financiamento pela Caixa Econdémica via fundo de recursos
sociais. “E preciso organizar melhor os movimentos e os es-
pacos”, diz Santo Amore.

Para ele, a efetivacdo desses instrumentos de ordenamen-
to territorial, contudo, ainda é timida. Principalmente no que
diz respeito a saude e a geracdo de empregos. Em Cidades Ti-
radentes, por exemplo, estdo os menores nimeros de postos
de empregos formais, os quais continuam a prevalecer no
centro expandido — apontado como nucleo econémico da ci-
dade de Sao Paulo. Essa questao, somada a precariedade do
sistema de transporte publico da regido, torna dificil a aboli-
cao da caracteristica histérica de Cidades Tiradentes enquan-
to “cidade dormitério”, o “lugar” dos conjuntos habitacionais
da capital paulista.

No classico Raizes do Brasil, o historiador Sérgio Buarque
de Holanda mostra que a ocupacdo desordenada se perpetua
por aqui desde o periodo colonial. O interesse no Pais era o
de enriquecer rapidamente e com pouco esforco, ndo levando
em conta o estabelecimento em longo prazo e dentro de bases
econémicas sustentaveis.

De 14 para c4, uma série de fatores histéricos como a ra-
pida industrializacao do Brasil no século 20 — época em que

surgiu o Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) —impulsiona-
ram a criacdo de “cidades ilegais”. “Desde o inicio do processo
de construcao da sociedade brasileira houve um descompas-
so entre o acesso a moradia e o crescimento populacional”,
avalia a coordenadora do Laboratério de Habitacdo e Assenta-
mentos Humanos, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da USP (FAUUSP), Maria Lucia Refinetti.

O fracasso do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a con-
sequente exclusdo social dos menos favorecidos em prol dos
beneficiados pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) obrigou grande parte da populacdo a se instalar em
areas periféricas, insalubres e sem infraestrutura.

O crescimento da cidade ilegal, em que as familias se
apossam da terra sem compra nem titulo de posse, passou a
ser discutido como a mina de ouro do urbanismo. A especu-
lacdo imobiliaria é corrente na realidade brasileira, na qual
ainda um terco dos espacos para construcdo se mantém vago
na expectativa de valorizacdo, expulsando a populacao de
baixa renda para as areas ilegais, onde a especulacio tam-
bém ja acontece. Estima-se que apenas 20% da populacao que
necessita de habitacdo tém possibilidade de paga-la, e que os
80% restantes, além da auséncia da renda, ndo apresentam o
perfil para assumir os financiamentos existentes.

O descaso do Poder Publico frente as questdes habita-
cionais, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, fez com que
ressurgisse a questao relacionada aos movimentos sociais
de reivindicacdo por infraestrutura e regularizacdo dos
assentamentos precarios. Isso culminou num novo orde-
namento constitucional diante da necessidade inerente de
morar do ser humano. Tal como beber e comer, abrigar-se &
fundamental na vida do individuo e determinante na for-
macao do cidadao.

&
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com a pesquisa Focus) e devendo se aproximar
do centro da meta em 2017; e a maior agressi-
vidade da politica monetaria respondendo por
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texto FILIPE LOPES

uma parcela importante dessa tendéncia. ANTONIO LANZANA
Destacados esses aspectos, nota-se que falta

j o principal, isto é, o reequilibrio das contas pu- é presidente doNucleo
blicas. A situacéo fiscal do Pais é gravissima. Se (e Economia do
a tendéncia de deterioracao nao for revertida, o

Conselho de Economia,

Olhar o passado para
entender o presente

custo para a sociedade sera brutal, na forma de Socio\ogia e Politica

AN
| deser.nprego e inflacdo. Nao ha como retomar o da FecomercioSP
crescimento de forma sustentada sem uma nova
| o o professor da FEA-USP
dindmica de politica fiscal. N
Nesse sentido, é fundamental a aprovacdo da eda Funda(;ao Dom

sobras do escritor e historiador Laurentino Gomes
sao conhecidas pelas histoérias pitorescas sobre os
PEC 241, que estabelece teto para a expansao das Cabral e autor dolivro
despesas publicas. Ainda em relacdo a essa PEC,  [Fconomia brasileira
cabe observar, mesmo sendo aprovada, que: a) 0 _ fyndamentos e
deseqlililibr’io das contas publicas é tao elevado atualidade - Editora
que nao ha como resolver o problema no curto Atlas ( 5 digéo)

passos da familia real portuguesa no Brasil. Seus
titulos desmitificaram a pecha de que néo se ven-
de livro de histéria no Pais. Detentoras de trés Jabutis, 1808,
1822 e 1889 venderam quase 2,5 milhoes de exemplares no Bra-
sil, em Portugal e nos Estados Unidos. Gomes se prepara agora

Ao se analisar a situacao atual e as perspectivas
da economia brasileira para os préoximos anos,
trés aspectos devem ser destacados: o que levou
a Brasil a esta situacdo? O que ja avancou em
termos de politica macroeconémica e o que falta
para recolocar o Pais na rota do crescimento? A
politica econémica esta no caminho correto?
Inicialmente, é importante destacar que o
Brasil enfrentou a maior recessao dos ultimos
cem anos, com o PIB caindo 3,8% em 2015 e 4,6%
no primeiro semestre (em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior). Como consequéncia, o
desemprego atingiu 12 milhdes de pessoas e, ao
mesmo tempo, observou-se forte queda de renda
real dos trabalhadores. Na realidade, o Pais esta
pagando dois tipos de custos: aqueles derivados

prazo, basta observar que o déficit primario atual
(2,7% do PIB) precisa ser transformado num supe-
ravit de aproximadamente 3% do PIB para que a
relacao divida/PIB pare de crescer — o que pode ser
feito € um programa crivel de ajuste das contas pu-
blicas, mesmo que a relacdo divida/PIB continue
crescendo (o que sera inevitavel), mas reverta essa
tendéncia em seis ou sete anos ou até mais —; e b)
ndo ha como viabilizar a PEC do teto dos gastos se
nao for feita a reforma da previdéncia (muito mais
complexa em termos de aprovacao) — as despesas
com INSS saltaram de 3,3% do PIB em 1991 para 8%
do PIB atualmente, e alcancarao quase 10% do PIB
em 2026 se as condicoes atuais forem mantidas.
Com a mudanca na Presidéncia da Republica

FANRENTING GOMES
L)

para o lancamento de uma nova trilogia que conta a histéria
da escravidaono Pais e, para isso, tera umarotina bem corrida
—dois anos de pesquisas em mais de cem livros e viagens aos
paises-chave para remontar fatos ainda pouco explorados. O
primeiro livro da trilogia esta previsto para 2019.

Jornalista formado pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), Gomes aplica todas as suas técnicas de redacido em apu-
racdo, escrita e acabamento de suas obras. “A linguagem e a
técnica jornalisticas ajudam a tornar a histéria um tema aces-
sivel e atraente para um publico mais amplo, ndo habituado ao
estilo arido e, as vezes, incompreensivel dos livros académicos.
Além disso, ndo me limito a pesquisar livros e fontes tradicio-
nais. Vou aos locais dos acontecimentos de 200 anos atras, mos-
trando como estao hoje. O estilo dos trés € o mesmo: capitulos
curtos, pequenos perfis dos personagens e linguagem de facil
acesso. Esse recurso bem-humorado é usado com o propésito de

e a nomeacao de uma equipe econémica “pro- 9

dos graves erros de politica econémica e os cus- -mercado”, as expectativas se tornaram mais fa- "\ provocar o interesse do leitor, como se faz, por exemplo, num
tos para corrigi-los. A chamada “nova matriz = voraveis, mas os problemas econémicos perma- ek ' ';,h — titulo de capa de revista ou numa manchete de jornal”, aponta.
econdmica” destruiu os fundamentos macroe- necem. No curto prazo, o governo nao dispoe de . _,-4 ab_ — “Histéria é uma ferramentaimportantissima de construcao
Flaneis S — e
i

conémicos do Pais, com inflacdo e cAmbio arti-
ficialmente represados (em 2014) e forte deterio-
racao do quadro fiscal, com o superavit primario
saindo de 3,1% do PIB em 2011 para um déficit de
2,7% do PIB em 2015.

Vale registrar que recentemente foram ob-
tidos progressos em termos de politica econo-
mica. Nesse sentido, pode-se destacar: a redu-
cao do déficit em conta corrente, que saiu de
USS 104 bilh6es em 2014 para uma previsao de
USS$ 23,9 bilhdes em 2016 (pesquisa Focus), con-
sequéncia da maior liberdade cambial; a infla-
cao, apos acelerar para10,7% em 2015, em funcao
da correcao de precos defasados e desvaloriza-
cao cambial, mostrando nitida tendéncia de de-
clinio (previsao de 6,8% para este ano, de acordo

instrumentos para promover uma reaceleracao
rapida da economia. A recuperacdo sera muito
gradual, com o PIB crescendo em torno de 1,5%
em 2017. Para os anos seguintes, tudo dependera
daviabilidade de implantacao da politica econo-
mica. As medidas propostas estdo no caminho
correto, mas ndo se pode esquecer que o “estra-
go” foi muito grande e que ha muito conflito de
interesses dentro da base de apoio do governo.
Sera preciso esperar para se ter uma visdo clara
da evolucdo das reformas, principalmente a da
previdéncia. Enquanto isso, pode-se considerar
a situacdo atual com um otimismo cauteloso.

&

de identidade. Ao olhar para o passado, conseguimos entender
quem somos hoje, ou seja, como chegamos até aqui. Uma so-
ciedade que nao estuda histéria ndo consegue compreender a
simesma porque desconhece as suas raizes e as peculiaridades
que a diferenciam de outros povos, paises e nacoes. Portanto,
estudar histéria é fundamental para entender o Brasil de hoje
e também para construir o pais dos nossos sonhos. S6 pelo es-
tudo de histéria sera possivel capacitar as pessoas a fazer as
escolhas corretas num ambiente de democracia, incluindo o
voto consciente na urna”, afirma Gomes. Ainda segundo o au-
tor, o sucesso de suas obras demonstra que os brasileiros estao
olhando para o passado em busca de explicacoes para as difi-
culdades do presente “e isso é uma boa noticia”.

&
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A REVOLUCAOQ RUSSA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO BRASIL

Em 1917, o mundo comecava a se cansar da Grande
Guerra, que entrava no seu terceiro ano. Greves operarias,
motins militares e desercoes em massa compunham o
panorama internacional. Quando os ataques de submarinos
alemaes bloquearam o comércio com a Europa, o Brasil
sentiu os efeitos do conflito: até entao, todos os artigos
manufaturados vinham do Velho Mundo, desde o calcado
Bostock, a manteiga Peletier e o cha Lipton até caixoes de

defuntos. De repente, faltou tudo, e o Pais teve de produzir.

texto HERBERT CARVALHO
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Aincipiente industria nacional, que ndo atendia
a mais do que 5% das necessidades de consumo,
deu um salto: entre 1915 e 1919, surgiram 6 mil
empresas industriais, o mesmo numero das que
haviam sido criadas nos 25 anos anteriores, des-
de 1890. O proletariado brasileiro também ga-
nhou musculatura: ultrapassou a casa dos 200
mil operarios, um peso social consideravel para
uma nacao que contava entiao com 18 milhoes de
habitantes.

As condicoes de vida e trabalho eram tdo ou
mais duras e degradantes do que haviam sido
durante os trés séculos e meio de regime escra-
vo, a excecdo dos castigos fisicos, reservados aos
militares e que, no inicio da década de 1910, ha-
viam provocado a Revolta da Chibata, liderada
pelo marinheiro Jodo Candido.

A jornada média laboral nas fabricas e ofici-
nas se iniciava as 6 horas e se estendia até as 18
horas, com uma hora de almoco. A vida média
do operario era de 25 anos. Os baixos salarios
caiam pela metade no pagamento das mulhe-
res, que respondiam por até 70% do contingen-
te empregado. O recrutamento intensivo da
mao de obra feminina, considerada mais décil
e com melhor adaptacdo a disciplina da produ-
cdo, era completado com o trabalho infantil. A
crianga, quando remunerada, recebia cerca de
10%. Numa série de reportagens intituladas “As
criancas nas fabricas”, o jornal A Gazeta revelou
o emprego de criancas de ambos os géneros, al-
gumas com menos de 12 anos, em tarefas notur-
nas: na Fabrica de Tecidos e Bordados da Lapa,
foi flagrado e fotografado o desfile de criancas a
uma hora da madrugada, término do turno ini-
ciado as 14h3o0.

A imprensa paulistana também registrou
diariamente, em 1917, o encarecimento do cus-
to de vida provocado pela guerra e pelo sumico
dos itens alimenticios, que desapareciam do
mercado ou eram vistos adulterados. A venda
de produtos de ma qualidade e nocivos a sau-
de levou o escritor Monteiro Lobato a afirmar
que “Sdo Paulo, cidade havida como modelar
em matéria de defesa sanitaria, virou o paraiso
da fraude bromatolégica”. Havia, ainda, uma
espécie de “cambdo urbano” empregados de
algumas industrias eram obrigados a comprar
no armazém do mesmo grupo por preco bem
mais alto. Para completar o quadro, os aluguéis
atingiam niveis proibitivos e as pequenas ope-
racoes de crédito, fechadas pelos bancos, eram
assumidas por agiotas que rondavam as portas
de fabrica e reparticées publicas a cata de viti-
mas desesperadas.

GREVE GERAL

Essa situacdo foi enfrentada com muita luta
pelos trabalhadores, que, entre 1917 e 1920, de-
sencadearam mais de 200 greves em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro, movimento paredista que se
alastrou pelo Pais, de Pernambuco a Rio Grande
do Sul, afetando ndo apenas operarios indus-
triais, como também ferroviarios e estivado-
res. As reivindicacoes dos grevistas podem ser
resumidas pelos principios que, ao término da
Primeira Guerra Mundial, foram inseridos no
Tratado de Paz de Versalhes, mas s6 seriam apli-
cados no Brasil na década de 1930: 1) Direito de
associacdo; 2) Proibicdo do trabalho para meno-
res de 14 anos; 3) Salario igual sem distincao de
sexo para trabalho igual; 4) Repouso semanal
remunerado; e 5) Oito horas de trabalho por dia
ou 48 horas semanais.

Desde 1906 — ano do congresso operario que
fundou a Central Operaria Brasileira (COB), ins-
pirada na CGT francesa —, os anarcosindicalis-

JOSE OITICICA E
ASTROGILDO PEREIRA
NOS PERMITEM
COMPREENDER A
CISAO QUE OCORREU
NO PROLETARIADO
BRASILEIRO COM
BASE NA INFLUENCIA
DAS IDEIAS TRAZIDAS
PELA REVOLUCAO
SOVIETICA

tas haviam assumido a lideranca das massas
urbanas por meio de acdo direta. Essa forma de
luta trazida ao Pais pelos anarquistas de origem
europeia rejeitava hierarquias e organizacio
politica, enfatizando a atitude libertaria indivi-
dual e a espontaneidade absoluta do movimen-
to operario, que devia se valer da greve geral, do
boicote e até mesmo de atentados a bomba como
instrumentos de transformacao social. O sindi-
cato ndo era visto por eles apenas como meio,
mas como fim, pois deveria se constituir tam-
bém como nucleo basico da sociedade igualita-
ria num futuro sem o Estado, a ser substituido
por uma federacdo de comunas livres, na qual a
propriedade privada seria abolida.

Esse enunciado todo, que cem anos depois
soa utoépico, produziu em julho de 1917 uma
greve geral, que por trés dias paralisou comple-
tamente a cidade de Sao Paulo. Iniciada pelos
teceldes, a parede se alastrou por outras catego-
rias e foi reprimida com truculéncia pela poli-
cia, que matou um trabalhador e provocou uma
silenciosa passeata de dezenas de milhares de
pessoas pelo centro da cidade, carregando o fé-
retro da vitima. Ao fim, negociacoes mediadas
por um comité de jornalistas arrancou algumas
concessoes dos empresarios, como um aumento
de 20% dos salarios, anulado em pouco tempo
pela inflacao.

Enquanto diante das movimentacdes ope-
rarias os jornais afirmavam que “agitadores es-
trangeiros” abusavam “da boa-fé do nosso prole-
tariado”, as noticias provenientes de Petrogrado
davam conta de que o czar Nicolau II, pressiona-
do pelo parlamento russo, abdicara em favor de
seu irmao Miguel. Este, ao ndo obter os poderes
especiais que pretendia, também resignara,
substituido pelo principe Lvov, a frente de um
governo provisorioliderado em seguida por Ale-
xandre Kerensky, um advogado de 34 anos filia-
do ao Partido Socialista Revolucionario.

Essa trama palaciana que aproximava a Re-
volucao Russa da nossa Proclamacao da Republi-
cando podia estar mais distante dos fatos de um
movimento que, em marco, nasceu nas barrica-
das do bairro proletario de Viborg, evoluiu paraa
greve geral de carater politico e provocouaqueda
do czar quando este chamou o exército para in-
tervir — entretanto, os soldados acabaram por
confraternizar com os operarios em vez de en-
frenta-los. “A United Press e a Havas continuam
a nos julgar indignos da verdade, pobres bugres
que convém manter no alheamento completo do
que se passa no mundo”, comentou o deputado
e escritor Gilberto Amado sobre as agéncias in-
ternacionais que abasteciam a imprensa brasi-
leira com informacodes tendenciosas, destinadas
a manter a Russia na guerra ao lado da Entente
(Gra-Bretanha, Franca, Italia e, a partir de 1917,
os Estados Unidos) contra os Impérios Centrais
(Alemanha, Austria-Hungria e Turquia).

MAXIMALISTAS

A partir de abril, o nome do revolucionario russo
Vladimir Ilich Ulyanov, conhecido como Lénin,
comeca a aparecer no noticiario como “espido
alemdo” e “agente do Kaiser”. Sua morte ou pri-
sdo foi falsamente noticiada varias vezes pelos
jornais A Noite e Correio da Manhd, do Rio de Ja-
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neiro. Era designado como chefe dos “maxima-
listas”, nome pelo qual as agéncias traduziam
a faccdo bolchevique majoritaria resultante do
“racha” do Partido Operario Social Democrata
Russo e oposta aos minoritarios mencheviques
(ou minimalistas).

A decidida postura de Lénin e seus seguido-
res de tirar a Russia da guerra a qualquer preco,
que acabou ocorrendo por meio do tratado com a
Alemanha de Brest-Litovski em 1918, provocava
urticaria na intelectualidade patria embevecida
pela oratéria guerreira de Rui Barbosa, favoravel
a entrada do Brasil no conflito ao lado dos alia-
dos. Quando isso se sucedeu em 27 de outubro de
1917, dez dias antes de Lénin assumir o poder e
anunciar ao mundo a vitéria da Revolucdo Socia-
lista Russa, os jornais do Pais ainda teciam loas
a Kerensky e acreditavam que seu governo seria
restaurado, nem que fosse necessaria uma in-
tervencao da Franca, da Inglaterra e dos Estados
Unidos para jugular a “anarquia maximalista”.

Essa postura foi seguida pelo Ministério das
Relacées Exteriores, que praticamente ignorou



CULTURA

a implantacdo da Republica dos Sovietes, em
contraste com o posicionamento adotado meses
antes, quando o presidente Venceslau Bras pron-
tamente reconhecera o governo resultante da
derrubada do czar. Desta vez, o Itamaraty conti-
nuou a reconhecer o representante de Kerensky,
o diplomata Alexandre Scherbatsky, como se
nada houvesse acontecido. Quando a represen-
tacdo diplomatica da Russia ficou sem dinheiro
para funcionar, o governo aceitou bancar suas
despesas, o que foi feito até 1920.

Na outra ponta, Vianna Kelsch, encarregado
de negoécios do Brasil, retirou-se em fevereiro de
1918 de Petrogrado, acompanhando os embai-
xadores da Entente, que seguiram para Archan-
gel. Por esse porto chegavam tropas inglesas,
francesas e norte-americanas que intervieram
na Guerra Civil travada entre os exércitos Ver-
melho e Branco. O ultimo telegrama recebido
pelo Itamaraty da Russia, em dezembro de 1918,
informava o abandono do pais pelos diplomatas
brasileiros, que deixavam os nossos interesses a
cargo da Noruega. O Brasil ndo teria mais repre-
sentacdo oficial na Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) até 1945.

Nos primeiros dias do poder soviético insta-
lado no antigo império dos czares, que se esten-
dia da Europa até as extremidades da Asia, seus
governantes — atacados por dentro e por fora
por mais de uma dezena de poténcias — olha-
vam para o calendario para saber se durariam
mais do que os 72 dias do primeiro governo ope-
rario da histéria, a Comuna de Paris, instalada

em 1871 durante a guerra Franco-Prussiana. A
URSS durou, como sabemos, mais de 70 anos,
até 26 de dezembro de 1991, quando a bandeira
vermelha da foice e do martelo foi substituida

no Kremlin, em Moscou, pela bandeira russa
pré-revolucionaria.

Em 1918, porém, ndo se sabia sequer o que
acontecia ou quem mandava de fato na Russia,
dando espaco as mais disparatadas versoes.
Dessa forma, os trabalhadores brasileiros acre-
ditaram inicialmente que a Revolucao fora de
carater anarquista. O 1° de maio foi comemora-
do pelos operarios cariocas em pleno estado de
sitio, decretado em novembro do ano anterior
a pretexto da participacdo do Brasil na guerra,
mas que servia para o governo fechar sindica-
tos e associacoes de trabalhadores, prendendo
e deportando lideres anarquistas estrangeiros.
Apesar da repressdo policial, manifestantes

NOS PRIMEIROS DIAS DO
PODER SOVIETICO, SEUS
GOVERNANTES OLHAVAM
PARA O CALENDARIO PARA
SABER SE DURARIAM
MAIS DO QUE 0S8 72 DIAS
DO PRIMEIRO GOVERNO
OPERARIO DA HISTORIA,
A COMUNA DE PARIS,
INSTALADA EM 1871.

ocuparam a Praca Tiradentes, no centro do Rio
de Janeiro, agitaram bandeiras vermelhas, can-
taram o Hino da Internacional, deram “vivas
a Russia” e “a emancipacdo do proletariado” e
morras a “exploracdo capitalista”.

No més de agosto eclodiu uma greve que pa-
ralisou o servico de barcas entre Rio e Niteréi. A
populacdo entrou em choque com a policia e sol-
dados do 58° BC do Exército confraternizaram
com a multidao, em vez de reprimi-la, e ainda
trocaram tiros com a mesma policia. Estimula-
dos pelo exemplo da Russia e pelas lutas ope-
rarias, anarquistas cariocas decidiram tomar o
poder e instituir o Soviete do Rio. Comandados
por José Oiticica e Astrogildo Pereira, chegaram
a tomar o 10° Distrito Policial, mas foram trai-
dos pelo tenente do exército Jorge Elias Aju, que
havia sido designado chefe militar da insurrei-
cdo. A tentativa fracassou e seus lideres foram
presos. A partir dai, o movimento operario co-
mecou a arrefecer.

FUNDACAO DO PCB

As figuras emblematicas de José Oiticica e As-
trogildo Pereira sdo os fios condutores que nos
permitem compreender a cisdo que nos anos
seguintes ocorreu no proletariado brasileiro
com base na influéncia das ideias trazidas
pela Revolucdo Soviética. Critico literario e fi-
lélogo, Oiticica era professor de portugués do
Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro — cargo do
qual foi afastado apds sua prisdo. Destacado
lider anarquista, ele escreveu em 1920 uma
série de artigos no jornal Voz do Povo sob o
titulo de “Mau caminho”, expressando seu
descontentamento com os rumos da Revolu-
cdo na Russia. Além de considerar como um
virus nefasto a ditadura do proletariado e a
férrea disciplina partidaria pregadas por Lé-
nin, ele taxava Le6n Trotsky de “infame”, por
ter o chefe do Exército Vermelho fechado a Fe-
deracdo dos Grupos Anarquistas de Moscou e
declarado fora da lei o movimento guerrilhei-
ro anarquista de Nestor Makhno. Liberado do
carcere em 1929, o avo do artista plastico Hélio
Oiticica permaneceria fiel aos ideais anar-
quistas que continuou a propagar até a déca-
da de 1940, por meio do Acdo Direta, periédico
fundado e editado por ele.

Caminho inverso seguiu Astrogildo Pereira,
que se afastou do anarquismo para fazer uma
profissdo de fé no marxismo-leninismo e ser o
principal articulador da fundacdo, em 1922, do

Partido Comunista Brasileiro (PCB), do qual se-
ria o secretario-geral. Ja em 1918 ele publicara
no Jornal do Brasil, sob o pseudénimo de Alex
Pavel, o texto “A Revolucdo Russa e a imprensa”,
procurando desfazer o emaranhando de falsi-
dades dos telegramas das agéncias internacio-
nais. Defendia Lénin da acusacdo de espiona-
gem por ser “um velho socialista militante de
mais de 20 anos, ferozmente perseguido pela
autocracia moscovita” e autor de livros como A
Evolugdo do capitalismo na Russia e A revolugdo
proletdria e o renegado Kautsy, contra o lider
alemao que sustentou o alinhamento dos par-
tidos social-democratas da I Internacional com
os governos dos respectivos paises durante a
Primeira Guerra Mundial.

Nao foi Astrogildo Pereira, entretanto, quem
se encarregou de adaptar o marxismo-leninis-
mo a realidade brasileira. “Era um intelectual
modesto, tinha consciéncia de suas limitacoes
e ndo se sentiu em condicdes de enfrentar o de-
safio”, afirma o autor do livro Historia das ideias
socialistas no Brasil, Leandro Konder. A tarefa
recaiu sobre o farmacéutico alagoano Otavio
Brandao, teérico ambicioso que em 1924 lancou
dois livros — Russia proletdria e agrarismo e in-
dustrialismo. Neste ultimo, apoiava-se nas teses
de Lénin enunciadas na obra Imperialismo, eta-
pa superior do capitalismo para situar o Brasil
no centro de uma disputa entre dois imperialis-
mos: o britanico e o norte-americano.

Como Marx e Engels, fundadores da Primei-
ra Internacional Comunista e autores do Ma-
nifesto comunista, de 1848, sustentavam que
a passagem ao socialismo se daria nos paises
capitalistas avancados, coube a Lénin a formu-
lacdo de que na era do imperialismo o capita-
lismo se transformava numa cadeia, que podia
ser rompida em seus elos mais frageis — em
outras palavras, em paises atrasados, como a
Russia e o Brasil.

Ao contrario dos partidos comunistas da
Europa, que se formaram como dissidéncias de
partidos socialistas ou social-democratas, no
Brasil essa légica se inverteu, conforme expli-
ca Luiz Alberto Moniz Bandeira na obra O ano
vermelho — a Revolucdo Russa e seus reflexos no
Brasil. “Os povos mais atrasados tem uma van-
tagem: podem saltar as etapas que os outros per-
correram. Aprendem a experiéncia e assimilam
as conquistas da civilizacdo nos campos econd-
mico, social e politico. O proletariado brasileiro
pulou do anarquismo para o comunismo sem

passar pela social-democracia.” Assim, partidos
social-democratas como PT, PDT e PSDB s6 se for-
maram no fim do século 20.

Voltando ao PCB, no mesmo ano de sua fun-
dacdo, em 1922, instaurou-se o Movimento Te-
nentista, que teria no capitdo Luis Carlos Prestes
uma de suas principais liderancas. Por meio da
fama conquistada com a coluna que levou seu
nome, passou a ser cortejado pelos comunistas
e viajou para Moscou, onde foi sacramentado se-
cretario-geral do PCB por um soco dado na mesa
por Dimitri Manuilsky, dirigente soviético da III
Internacional. Voltou ao Brasil para dirigir o le-
vante de 1935, cujo fracasso lhe custou dez anos
de cadeia e a entrega de sua esposa alema gravi-
da, Olga Benario, aos nazistas.

Apbs o XX Congresso do Partido Comunis-
ta da Unido Soviética (PCUS), em 1956, no qual
Kruschev encerrou o periodo stalinista, surgiu
o PC do B, primeira grande cisao entre os comu-
nistas brasileiros. Muitos outros se seguiriam
durante a ditadura militar, com os grupos que
partiram para a luta armada, como a Alianca
Libertadora Nacional, de Carlos Marighela. Apés
a Anistia, o PCB foi legalizado em 1985, mas ja
sem Prestes no comando. Apds o fim da URSS, a
maioria de seus membros decidiu transforma-lo
no Partido Popular Socialista (PPS). Ja o PCB, ou-
trora chamado de Partiddo, continuou como um
dos mais de 30 partidos registrados, mas sem re-
presentantes no Congresso Nacional.

Além de operarios, o comunismo seduziu
no Brasil escritores como Lima Barreto e Jorge
Amado, pintores como Di Cavalcanti e Porti-
nari e personalidades como o arquiteto mun-
dialmente reconhecido Oscar Niemayer, cuja
morte — aos 104 anos, e com os mesmos ideais —
pode ser considerada como simbolo de uma
saga iniciada ha cem anos. Quanto a Republi-
ca dos Sovietes, apesar de ter levado a Russia
do arado de madeira a Era Espacial, terminou
melancolicamente falida por causa da corri-
da armamentista na qual se envolvera com os
Estados Unidos, icone supremo do capitalismo
que pretendia superar. A ruina do coletivismo
soviético ndo representou, porém, o fim da his-
téria. Enquanto houver guerras e miséria, a ne-
cessidade de transformacao social continuara
na ordem do dia.
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A PRIMEIRA
FACULDADE DO BRASIL

Em pouco menos de 208 anos atras, nascia a primei-
ra faculdade do Brasil. Apés a chegada da familia
real portuguesa ao Pais, em 1808, o rei Dom Jodo VI
assinou o documento que criou a Escola de Cirurgia
da Bahia, no antigo Hospital Real Militar da cidade
de Salvador, anexo ao prédio do Colégio dos Jesu-
itas, construido em 1553, no Terreiro de Jesus. Em
1832, foi rebatizada de Escola de Medicina e por ela
passaram nomes que se destacaram nos cenarios
nacional e mundial da satude, como Oscar Freire, Al-
fredo Brito e Juliano Moreira.

Hoje, o prédio original abriga a diretoria e a se-
cretaria-geral da Faculdade de Medicina da Bahia
(integrada a Universidade Federal da Bahia—UFBA),
bem como os programas de extensdo. Também
comporta o Memorial da Medicina da instituicao,
com um rico acervo composto por mais de 5,3 mi-
Ihoes de paginas de documentos que incluem teses,
pesquisas e experiéncias de centenas de cientistas.
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promove-la e defende-la
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