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O modelo de funcionamento dos negécios que ge-
ram frutos além do lucro tem atraido a atencao
do setor privado e influenciado os planos de gran-
des corporacoes. Assunto de capa desta edicdo de
Problemas Brasileiros, esses empreendimentos
nascem para atender a caréncia de produtos ou
servicos de um publico-alvo e, em paralelo, resol-
ver dilemas sociais de comunidades.

Atualmente, os moradores de favelas conso-
mem R$ 80 bilhdes por ano, como afirma o empre-
sario e entrevistado desta edicdo, Celso Athayde,
gestor de mais de 20 empresas cujo core business
esta centrado nessas populacoes. Perceber que tal
volume financeiro ocorre em meio as lacunas de
infraestrutura que assolam esses locais nos faz
entender a urgéncia de acoes conjuntas entre os
setores publico e privado no sentido de nao deixar
essas pessoas a margem de uma vida socioeconé-
mica, de fato, ativa. Na medida em que seus resul-
tadosseirradiam pela economia nacional, elas sao
essenciais para gerar riqueza sem exclusao, ban-
deira primordial defendida pela FecomercioSP.

O bem-estar mental dos jovens brasileiros
€ outro assunto aqui destacado. Buscamos res-
postas socioculturais e histéricas para entender

o que tem levado jovens a tirar a prépria vida.
Ainda na esfera da saude publica, nossa re-
portagem foi conhecer de perto o trabalho dos
profissionais do Hospital Helvétia, que atua no
tratamento de dependentes quimicos em plena
regido da Cracolandia, em Sao Paulo.

Para refletir sobre o momento politico pelo
qual atravessamos, colhemos as impressoes do
cientista politico Alfredo Valladao, para quem
as transformacoes da globalizacao estdo resul-
tando em opcoes populistas pela sociedade.
Textos de Antonio Lanzana, Octavio Ferraz e
Paulo Delgado também refletem sobre os desa-
fios estruturais do Pais.

Nesta passagem de ano, gostariamos ainda
de saudar o presidente eleito e alertar para a ur-
géncia da desburocratizacao do ambiente de ne-
gocios brasileiro. Para isso, é premente a adocao
de uma agenda de ajustes fiscais e a reducao do
grau de interferéncia do Estado na economia e
sua exposicao a corrupcao e a ineficiéncia, além
das reformas nas areas tributaria, previdencia-
ria e administrativa. E preciso unir o Brasil em
torno de objetivos comuns: os desenvolvimentos
econdmico, social e ambientalmente sustentado.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federacdo do Comércio

de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sdo Paulo (FecomercioSP), entidade
gestora do Sesc-SP e do Senac-SP



DEZ 2018 / JAN2019 | PROBLEMASBRASILEIRQS #449

AREVOLUCAO SOCIAL
DO CAPITALISMO

Os negocios de impacto social avancam no Brasil
e no mundo como uma resposta aos dilemas
socioecondmicos globais. Por tras do conceito,
esta a ideia de que ¢ possivel ganhar dinheiro e, ao

mesmo tempo, contribuir para um mundo melhor.

texto RODRIGO CAETANO | ilustracdo CINTIA FUNCHAL



CAPA

O bairro da Brasilandia, na zona norte da capital paulista, é
o endereco de mais de 275 mil pessoas — se fosse um munici-
pio, estaria perto dos cem maiores do Pais. Aregido é de baixa
renda. O programa Bolsa Familia, por exemplo, atende a 77%
dos moradores. O emprego é escasso. Dados da Prefeitura de
Sao Paulo apontam que ha no bairro uma relacao de 25 traba-
lhadores em idade ativa por vaga de trabalho formal. A titulo
de comparacao, em Santana, bairro vizinho de classe média,
essarelacdo é de 1,4. Resta aos moradores da Brasilandia bus-
car trabalho fora dali—o que se configura um outro problema,
uma vez que a localidade esta a quase 13 quilémetros do cen-
tro da cidade e ha poucas opcoes de transporte publico.

Assituacdo, tanto do emprego quanto da mobilidade, piorou
ainda mais naregido quando a Uber deixou de atender ao bair-
ro em seu aplicativo. A justificativa foi a violéncia. A empresa
alegou que havia risco de assalto aos motoristas. E os morado-
res do bairro ficaram sem acesso ao servico. Questionada sobre
a decisdo, a Uber afirmou que a sua missdo é “conectar pessoas
a um transporte acessivel e confiavel, ao toque de um botdo,
para todas as pessoas em todos os lugares. Para aumentar a
seguranca de motoristas parceiros e usuarios, nosso aplicativo
pode impedir solicitacoes de viagens de areas com desafios de
seguranca publica, em alguns dias e horarios especificos”. Mas,
como é comum nas periferias, o pessoal “se vira”. Havia uma
boa quantidade de motoristas da Uber vivendo na Brasilandia
ou em bairros préximos, como na Freguesia do O. O WhatsApp,
entdo, entrou em acdo. Se ndo dava para chamar o carro pelo
app, o jeito era apelar pela mensagem de “zap”.

Um dos primeiros a perceber a movimentacao foi Alvimar
da Silva, ex-presidente da associacdo de moradores do bairro
e muito conhecido na comunidade. Antes mesmo da Uber ba-
nir oficialmente a Brasilandia, Silva ja notava que era dificil

conseguir um carro na regido. Os motoristas se recusavam a
atender, por medo ou preconceito. Para aproveitar a demanda
reprimida e driblar o aplicativo, ele decidiu montar uma ope-
racdo paralela, marcando corridas por telefone e calculando
o preco com base no Google Maps. O sucesso foi grande. Logo
teve de improvisar uma central telefénica em sua casa para
dar conta das ligacdes. Em um ano, a média de chamadas sal-
tou de 2 mil para 13 mil por més. Parentes e amigos se ofe-
receram para ajudar. Sua filha, Aline Landim, percebendo a
oportunidade, largou o emprego de bancaria que mantinha
ha seis anos e se juntou ao pai. E assim nasceu a Jaubra, cari-
nhosamente apelidada de “a Uber da quebrada”.

Hoje, a empresa conta com cerca de 400 motoristas cadas-
trados, mas somente 120 trabalhando, em decorréncia de limi-
tacoes de custo—a empresa estd utilizando um sistema terceiri-
zado que cobra por motorista cadastrado. Em breve, no entanto,
a Jaubra contarad com um aplicativo préprio e exclusivo, que
esta sendo desenvolvido. A ideia € ampliar o negécio e derru-
bar os muros que restringem a periferia. “Fomos procurados
por pessoas de outros bairros e até de outras cidades”, diz Aline,
que gerencia o negécio. “Meu pai esta cada dia mais famoso.”
Alvimar, ao seu lado, solta uma pequena risada de satisfacao.

SUCESSO COMPARTILHADO

A Jaubra é o exemplo classico do que esta sendo chamado de
“negodcio de impacto social”. SAo empresas, nascidas ou nao
nas periferias, que buscam algo além de ganhar dinheiro,
sem negligenciar aquilo que é fundamental para qualquer
negoécio, ou seja, o lucro. A base desses empreendimentos esta
no chamado triple bottom line, o tripé da sustentabilidade:
pessoas, planeta e lucro. Se é rentavel, mas ndo é bom para
o meio ambiente ou para a comunidade, entdo é um mau
negocio. Da mesma maneira, de nada adianta a responsabi-
lidade socioambiental se nao ha sustentabilidade financeira.
E o conjunto dessas dimensdes que torna os negdcios sociais
a resposta aos mais antigos desafios do capitalismo. Para os
defensores dessa ideia, nao se trata de substituir o sistema
econdémico vigente por outro, com caracteristicas sociais, mas
de aprimora-lo. Afinal, em sua esséncia, o capitalismo prevé
que o sucesso de um é o sucesso de todos.

Garantir igualdade de oportunidades esta entre os desa-
fios a serem superados por esse novo capitalismo. Os negé-
cios sociais aparecem como uma maneira de democratizar
o empreendedorismo. Ao incluir nos planos de negdcio o ob-
jetivo de fazer um bem social, quebra-se a légica tradicional

0 MAPA DOS NEGOCIOS
SOCIAIS NO BRASIL

Conheca o perfil das empresas
de impacto social que atuam
no mercado brasileiro
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de investir em setores de capital intensivo, que
demandam muitos recursos naturais e trazem
mais riscos, ndo s6 a sociedade, mas também
ao proprio investidor. O negécio de impacto,
por outro lado, traz em sua natureza o conceito
de reducdo das vulnerabilidades por meio de
mais conhecimento, por todas as partes interes-
sadas, acerca das diversas variaveis que podem
afetar o empreendimento, sejam sociais, sejam
ambientais, sejam financeiras. Nesse sentido, a
inovacao se torna fundamental, abrindo espaco
para ideias de fora dos centros econdémicos tra-
dicionais, caso, por exemplo, das periferias. O
resultado é um investimento de baixo risco com
grande potencial de retorno.

A atuacdo da Jaubra é emblematica por conter
uma série de aspectos do que é considerado um
negoécio de impacto. O fato de o empreendimen-
to ter sido criado e desenvolvido na periferia, por
pessoas da comunidade, ja traz resultados sociais
importantes — como a geracdo de emprego e ren-
da. Mas ndo é s6 isso. A empresa permite que os
motoristas trabalhem perto de casa, evitando os
grandes deslocamentos, contribuindo para um
melhor convivio familiar e reduzindo as emis-
soes de gases do efeito estufa. Ela impacta, tam-
bém, os moradores. A melhora na mobilidade
gera eficiéncia, aumenta a produtividade e possi-
bilita mais opcoes de lazer. Em suma, o triple bot-
tom line esta claramente incorporado ao negécio.
“Oideal é que toda empresa, grande ou pequena,
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seja de impacto social”, afirma a diretora da Arte-
misia, ONG que se dedica ao fomento desse tipo
de empresa, Priscila Martins. “Isso, na verdade,
fortalece o negécio.” A organizacdo tem um pro-
grama para acelerar negécios de impacto em par-
ceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV- EASP),
que apoia empresas nascidas e desenvolvidas nas
periferias. £ o caso da Bioafetiva, que produz cos-
méticos naturais e fomenta o empreendedorismo
feminino, e da Bora L4, uma agéncia de marke-
ting popular focada no publico de baixa renda.

A visdo de que a preocupacao com os impactos
da empresa na sociedade gera negdcios mais fortes
tem ganhado aderéncia entre investidores. Ex-s6-
cio da XP Investimentos, o empresario Bernardo
Bonjean buscou nesse modelo a maneira de con-
ferir um sentido mais amplo a sua carreira. “Tudo
comecou quando tive meu primeiro filho”, diz
Bonjean. “Eu tinha uma condicdo financeira esta-
vel, mas comecei a questionar o que eu gostaria de
deixar como legado.” A resposta veio com a Avante,
empresa de microcrédito que atua nas regioes me-
nos assistidas do Pais. O modelo é similar ao difun-
dido pelo economista indiano Muhammad Yunus,
ganhador do Prémio Nobel da Paz em 2006. A ideia
é realizar pequenos empréstimos, a juros baixos,
tendo como garantia a relacdo comunitaria entre
o banco e o tomador do crédito. Para viabilizar esse
modelo, a Avante opera com agentes dos préprios
bairros. Eles sdo responsaveis por fazer a interme-
diacdo com a instituicdo financeira, avalizando os
clientes por meio de uma relacdo mais pessoal. A
empresa ja ultrapassou a marca dos R$ 100 milhoes
em empréstimos para mais de 40 mil clientes. No
ano passado, a Avante recebeu um aporte de R$ 38
milhoes do Fiinlab, laboratério de inovacdo dos
fundos Gentera e Vox Capital.

O objetivo da Avante é transformar a vida
das pessoas por meio da criacdo de oportunida-
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PARA OS DEFENSORES DOS
NEGOCIOS SOCIAIS, NAO SE
TRATA DE SUBSTITUIR O SISTEMA
ECONOMICO VIGENTE, MAS
DE APRIMORA-LO. AFINAL, EM
SUA ESSENCIA, O CAPITALISMO
PREVE QUE O SUCESSO DE UM
E O SUCESSO DE TODOS

des. Os empréstimos concedidos pela empresa
servem para impulsionar pequenos negbcios,
que geram emprego e renda nas periferias. Ao
mesmo tempo, por atuar via agentes comunita-
rios, ela garante protagonismo aos moradores.
No ano passado, a Avante foi premiada pela
ONU. Bonjean indicou para receber o prémio
na sede da entidade, em Nova York, o parceiro
Edinho Luis da Silva, morador da favela de Pa-
raisépolis, em Sdo Paulo, que atua como agente
da empresa desde o seu inicio. Fomentar esse
sentimento de orgulho e empoderamento é um
dos pilares da companhia.

IMPACTO NO BRASIL

O conceito de negécios de impacto social vem
avancando no Brasil. Um estudo divulgado no
ano passado pela consultoria Pipe.Social, es-
pecializada no tema, mapeou um total de 579
negoécios do género no Pais em diversos seto-
res. “Nao sdo apenas microempresas, temos
casos de negoécios sociais que faturam até R$ 10
milhdes”, afirma a cofundadora da Pipe, Livia

Hollerbach. As areas de educacdo e tecnologia
respondem pela maior parte dos empreendi-
mentos, mas ha projetos também nos setores de
saude, financas sociais, cidades e cidadania. Em
termos de investimento, mais de 70% captaram
até R$ 1 milhdo, e 23%, acima disso. Segundo Li-
via, a Pipe esta preparando uma nova edi¢ao do
estudo, a ser lancada no inicio de 2019, cuja pre-
visdo é de mostrar um aumento expressivo do
setor. “Estamos com uma base de aproximada-
mente 1,2 mil empresas cadastradas”, diz Livia
- a Pipe funciona como um hub de negécios de
impacto social, conectando empresas a investi-
dores e fornecedores.

Quem também tem incentivado a criacdo
desse tipo de negoécio é o Sebrae. “Esta crescen-
do muito o numero de investidores interessados
em startups que melhorem a relacdo de valor da
empresa com o mercado, promovendo o impac-
to social”, afirma a analista do Sebrae Valéria
Barros. “Estamos numa onda bastante favoravel
para elevar o Pais a um outro patamar.” Segun-
do Valéria, a area de negécios sociais € um nicho
interessante a ser explorado por apresentar pos-
sibilidades maiores de ganho e riscos menores.

A diversidade brasileira, cultural e ambien-
tal, e a profunda diferenca de classes tornam o
Pais uma espécie de laboratério para negécios
de impacto social. Isso tem feito com que gran-
des companhias multinacionais passem a incor-
porar o conceito em suas estratégias, caso de Da-
none, Unilever, Nestlé, Ambev e Coca-Cola, entre
outras. A Danone, por exemplo, criou o projeto
Kiteiras. A ideia é oferecer a mulheres de baixa
renda, especialmente maes solteiras, uma opor-
tunidade de renda com a venda de iogurtes em
suas comunidades. J4 a Ambev lancou a agua
Ama, cujo lucro é destinado a projetos de preser-
vacdo das aguas.

Para a presidente da Enactus, ONG inter-
nacional que atua na area de educacao, Joana
Rudiger, a adesdo ao conceito nas grandes cor-
poracoes esta relacionada a uma mudanca de
pensamento das novas geracdes. “Os jovens
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sdo muito guiados pelo propésito”, afirma Jo-
ana. “Hoje, empreender é chique, tornou-se
uma aspiracao das pessoas.” Mesmo dentro de
uma multinacional, os chamados millennials
querem impactar e serem impactados sem se
limitarem a um papel pequeno dentro de uma
engrenagem. Os negécios de impacto social
atendem a essa demanda com a vantagem de
serem democraticos e acessiveis.

DINHEIRO NAQ E TUDO

Adicionalmente, a questao do propésito vem ga-
nhando cada vez mais importancia, o que se re-
flete em movimentos que buscam humanizar as
corporacdes, ou seja, conecta-las a sua esséncia.
Ha cerca de dez anos, surgiu nos Estados Unidos
o movimento Capitalismo Consciente. Ele partiu
de um artigo escrito por John Mackey, um dos
fundadores da Whole Foods (rede de supermer-
cados especializada em alimentos orgéanicos, re-
centemente comprada pela Amazon). No artigo,
intitulado “Criando um novo paradigma para os
negocios”, Mackey aponta que a melhor forma
de aumentar os lucros de uma empresa é, jus-
tamente, ndo fazer deles o principal objetivo do
negoécio. Outras empresas americanas seguiram
o mesmo caminho, como a companhia aérea
Southwest e a fabricante de roupas Patagonia.
De acordo com Mackey, toda empresa nasce
com um objetivo, que ndo é o de simplesmen-
te ganhar dinheiro. “Todo profissional tem um
propésito. Por que as empresas nao podem fazer
o mesmo?”, escreveu o empresario. Qualquer
negécio nasce com a ideia de resolver algum
problema da sociedade. A Whole Foods, por
exemplo, surgiu com a meta de melhorar a vida
das pessoas por meio de uma alimentacdo mais
saudavel. A venda de alimentos organicos seria
uma maneira de atingir esse objetivo. A questao
é que, a medida que o empreendimento cresce, o
foco das companhias muda, saindo do objetivo
inicial do negécio para os resultados financei-
ros. Nesse momento, as estratégias e os posicio-
namentos que garantiram seu sucesso inicial
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sdo negligenciados em favor de uma visdo de
curto prazo que beneficia, primordialmente, os
acionistas. Essa logica de mercado, na verdade,
acaba prejudicando as companhias em médio e
longo prazos. Apdés a publicacao do artigo, Ma-
ckey escreveu um livro, Firms of Endearment
(“Empresas humanizadas”), em parceria com
o professor Raj Sisodia, atualmente na Babson
College, de Massachusetts (EUA). Segundo Siso-
dia, ao realinhar o foco ao seu propésito inicial,
as companhias retomam o caminho do sucesso
ao se concentrarem, justamente, naquilo que
as fazem crescer. No Brasil, o conceito ganhou
a simpatia de empresarios como Abilio Diniz e
Jorge Gerdau.

Quando se analisa um negécio de impacto
social, o seu propésito, invariavelmente, é ab-
solutamente claro. A Jaubra, por exemplo, quer
melhorar a vida das pessoas oferecendo a elas
aquilo que é mais valioso: tempo. “A maioria dos
motoristas vem trabalhar com a gente dizendo
que ndo aguenta pegar transito. Entao, preferem
trabalhar no préprio bairro, onde podem almo-
car em casa, por exemplo”, ressalta Aline. Da
mesma forma, a dona de casa ndo precisa pegar
um 6nibus para ir ao mercado ou esperar uma
carona. Com mais autonomia, ela pode partici-
par mais da vida do filho e, também, da comu-
nidade, em um ganha-ganha social e lucrativo
para todos. E viva o capitalismo.
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UM OLHAR HUMANO
SOBRE 0 CAOS

Ha mais de 20 anos, a Cracolandia é palco de acoes
descontinuadas por parte do Poder Publico que se
revelaram ineficazes tanto no combate ao trafico

de drogas quanto na abordagem aos usuarios.
Em meio a programas encerrados, ha uma iniciativa

eficiente, que serve como modelo nacional no
tratamento de dependentes quimicos: a do Hospital

Helvétia, localizado no coracao do “fluxo”.

texto FILIPELOPES EANDREROCHA | fotos CHRISTIAN PARENTE
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“Zona de guerra”. Essa é a expressdo que pode de-
finir a regido paulistana conhecida como “Cra-
colandia”, situada entre os bairros de Campos
Eliseos, Luz, Santa Efigénia, Republica e Santa
Cecilia. Em meio a conflitos didrios com trafican-
tes, no ultimo ano, a policia prendeu ali 1,65 mil
pessoas, apreendeu 663,4 quilos de drogas, 50
armas de fogo e mais de R$ 500 mil em dinhei-
10, segundo informacoes da Secretaria da Segu-
ranca Publica de Sdo Paulo. Em 20 anos, sete ad-
ministracdes estaduais e municipais diferentes
tentaram medidas contra o problema. Alguns
governos se valeram da violéncia policial e se-
guiram a linha do tratamento compulsério. Ou-
tros, mais a esquerda, tentaram o viés da reducao
de danos, na qual o usuario diminui o consumo
de forma gradual e recebe tratamentos psiqui-
atrico e quimico, conservando a autonomia e a
liberdade. Seja pela ineficacia das terapias, seja
pelas mudanca nas politicas publicas - ja que a
premissa sempre foi descontinuar o trabalho fei-
to pela gestao anterior —, jamais se obteve suces-
so. Nem tudo esta perdido, porém. Destoa desse
cenario a experiéncia do Hospital Helvétia, que
trata usudrios e tem conseguido manter a taxa
de abstinéncia em 54%, porcentual bem acima

1

A localizacdo do hospital,

no centro do “fluxo”,
permitiu a criacdo de
vinculo entre os profisisonais

de satude e os usudrios
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da média dos 30% estimados nos demais servi-
cos publicos, segundo a Associacdo Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina (SPDM).

O hospital, mantido pelo Programa Recome-
co do Governo do Estado e administrado pela
SPDM desde 2013, acumula casos de sucesso em
que usuarios deixaram o vicio e foram ressocia-
lizados. O segredo? A unidade combina as duas
filosofias de tratamento — abstinéncia e reducao
de danos. “A dependéncia quimica ndo funciona
como as doencas de carater crénico, nas quais o
paciente é tratado e curado. O usuario de crack
precisa de assisténcia continua. E os individuos
reagem de formas distintas. Aqui, oferecemos o
tratamento de acordo com a necessidade de cada
pessoa”, afirma o diretor do hospital, o psiquia-
tra Claudio Jerénimo.

A Cracolandia concentra pessoas vindas de di-
ferentes regides brasileiras. Segundo a Prefeitura
de Sdo Paulo, circulam diariamente pela area
cerca de 700 pessoas, de diversas classes sociais
e faixas etarias. Homens adultos, idosos, mu-
lheres gravidas e criancas disputam pedras de
crack. A Policia Militar (PM) promove as chama-
das “limpezas” trés vezes ao dia, quando passam
dispersando as pessoas aglomeradas pelas ruas.
Ap6bs 15 minutos da passagem da PM, no entanto,
o cendrio que parecia controlado volta ao “flu-
x0”, como é chamada a movimentacdo na qual
ocorrem as transacoes de drogas. Os viciados se
reunem em torno das barracas, evidenciando de
maneira crua a desumanizacao imposta pelo vi-
cio e o gravissimo problema de satude publica.

EPICENTRO DO CAOS

O Hospital Helvétia tem atualmente 11 andares
destinados ao Centro de Convivéncia, que abran-
ge o programa Recomeco Familia, a Enfermaria
de Desintoxicacdo e a Moradia Assistida. Foram
atendidas 11 mil pessoas em cinco anos. Nos pri-
meiros tempos do programa, em 2013, a estrutura
era pifia. A equipe atuava em uma tenda impro-
visada, instalada entre a Rua Helvétia e a Ala-
meda Cleveland, no terreno dentro do qual pos-
teriormente seria construido o hospital. Médicos,
enfermeiros e agentes sociais prestavam atendi-
mento emergencial aos usuarios e os encaminha-
vam a outros aparelhos publicos para tratamento
quimico. Na mesma medida em que a precarieda-
de das instalacées e os perigos do contato direto
com usudrios e traficantes atrapalhavam o traba-
lho, a localizacdo privilegiada, no coracdo da Cra-
colandia, permitiu a criacdo de um vinculo entre
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“0 USUARIO DE CRACK PRECISA DE ASSISTENCIA

CONTINUA. E OS INDIVIDUOS REAGEM DE FORMAS
DISTINTAS. AQUI, OFERECEMOS O TRATAMENTO DE
ACORDO COM A NECESSIDADE DE CADA PESSO

CLAUDIO JERONIMO, diretor do Hospital Helvétia

os profissionais de satide e os usuarios. “A relacao
de confianca é o primeiro passo para iniciar um
tratamento. O usuario precisa saber que amanha
vocé ainda estara disposto a ajuda-lo, sem julgar,
para que ele volte a existir para a sociedade”, afir-
ma a gerente administrativa da SPDM, Sueli Frei-
re, que atua no projeto desde a sua fundacéo.

Embora conte hoje com maior aparato, o dia a
dia do hospital ndo chega a ser tranquilo. A forte
presenca policial ndo impede que ocorram con-
frontos durante algumas “limpezas”, momentos
nos quais funcionarios, usuarios e até mesmo
pessoas que caminham pela regido ficam ilha-
das nas dependéncias do hospital, cujas portas
sdo fechadas quando comecam os embates. Os
agentes de saude permanecem em alerta para
garantir a préopria seguranca e a integridade dos
pacientes. Segundo a equipe, o nivel de estresse é
altissimo no local, exigindo “nervos de aco” dos
202 funcionarios que trabalham no Helvétia. A
Secretaria de Saude monitora periodicamente
a saude psicolégica dos agentes com presenca
constante de psicélogos e treinamentos.

O governo estadual destinou cerca de R$ 80
milhdes do orcamento para o tratamento de
usuarios de drogas entre 2014 e 2018. Nao ha cal-
culo de valores gastos com programas de com-
bate a dependéncia quimica antes disso, pois a
discriminacdo dos valores comecou a ser feita
apenas apo6s a Lei Orcamentaria de 2013.

O trabalho realizado pelo Helvétia é pautado
pela busca de solucdes para trés problemas oca-
sionados pelo vicio: social, juridico e de saude.
Os agentes atuam em acolhimento, orientacédo e
tratamento. As pessoas sdo, depois, encaminha-
das para a ressocializacdo, fase na qual recebem
assisténcia para resolver os eventuais problemas
legais. “S6 quem esta nalinha de frente consegue
entender que nio existe uma linha unica para a
eficacia do tratamento. Cada caso deve ser trata-
do de forma prépria”, aponta Sueli.

ACOLHIMENTO

O hospital faz parte de um grupo de 50 comuni-
dades terapéuticas conveniadas ao governo es-
tadual que atendem os usuarios encaminhados
pelo Centro de Referencia de Alcool, Tabaco e Ou-
tras Drogas (Cratod). O usuario disposto a passar
por tratamento procura o Cratod para entrar em
uma triagem na qual é identificado o nivel do vi-
cio, os melhores tratamentos e as unidades com
vagas para acolhé-lo. Ele pode ainda ser direcio-
nado a uma avaliacao médica ou, em casos me-
nos graves, para um Centro de Atencao Psicosso-
cial (Caps) do municipio ou da prépria instituicao.

Os usuarios destinados ao Helvétia iniciam o
contato com os agentes no primeiro andar do edi-
ficio, no Centro de Convivéncia, local onde podem
cuidar da higiene basica: tomar banho, cortar os
cabelos etc. No segundo andar ha uma acade-
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LINHADO TEMPO
I 1 1
1990 1999 2005

Primeira apreensdo de crack feita pela Policia
Militar (PM), na regio leste de Sao Paulo.

1995

(riacdo da Delegacia de Repressao ao Crack,
afim de combater a crescente presenca
dadroga naregido central da cidade.

O entorno da Cracoldndia:

a forte presenca policial ndo
impede que ocorram confrontos
durante as “limpezas”

0 governador Mario Covas nomeia Marco Vinicio
Petrelluzzi como secretdrio de Seguranca Publica
comapromessa de decretar o fim da droga.
Apdsinvestidas violentas da PM, Petrelluzzi
afirma que 0 “crack havia sumido do Centro”.

2000

Sob a gestdo Marta Suplicy, a prefeitura recebe
USS 100 milhdes doBID destinados a “recuperacao
do Centro” e ao tratamento dos dependentes.

Sob a gestdo de José Serra, 0 Projeto Nova Luz concede
incentivos fiscais a empresas para que realizem

obras de infraestrutura. Ocorrem acdes violentas da
PM. O subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo, declara
que “a Cracolandia ndo € mais o endereco do crime”.

2009

0 governador Geraldo Alckmin e o prefeito

Gilberto Kassab unem os governos em uma agdo
ostensiva, com 70 policiais e agentes de saude

— para promover internacdes. 0 levantamento,

divulgado em 2011, mostra que, de 388 abordagens,
apenasumaresulta eminternagdp. ——
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T
2012

Nova operacdo conjunta dos governos Alckmin
e Kassab muda a abordagem policial, que até
entdo orientava para a internacdo voluntdria.
Apos forte repressdo, 0 governo Alckmin passa
arealizar internacdes compulsorias de usurios.

I
2014

Sob a gestdo do prefeito Fernando Haddad,

0 programa De Bracos Abertos oferece hospedagem

e trabalho aos usuarios, internados voluntariamente.

I

2017

0 prefeito Jodo Doria decreta o fim do programa De
Bracos Abertos e inicia 0 Redencdo, com forte repressao
policial, na qual 900 policiais derrubam 34 barracas de
venda de drogas e prendem 51pessoas. Apos a acdo,
Doria afirma que a “Cracolandia havia acabado”.

A enfermaria de desintoxicacdo
conta com o consentimento

do usudrio para que receba

a terapia quimica e inicie

o processo de abstinéncia

mia completa, aberta a todos. “O acolhimento
consiste em ouvi-los e incentiva-los a pensar no
processo terapéutico”, explica Claudio Jerénimo.
Os pacientes sdo convidados também a se engajar
em atividades como oficina de culinaria, aulas de
musica e até karaoké, organizado na rua em fren-
te ao edificio, toda quinta-feira, por um psiquia-
tra voluntario. “Enquanto estdo ocupadas, as pes-
soas permanecem longe da droga, e € o momento
no qual fazem a reflexdo de que é preciso lutar
contra o vicio”, diz o diretor do hospital.

Até entdo, o usuario que chega ao Centro de
Convivéncia ndo tem qualquer vinculo com o
hospital e pode sair quando quiser, inclusive
para usar droga. Segundo a administracdo do
Helvétia, passam pela convivéncia em torno de
3,5 mil pessoas por més, que realizam pelo me-
nos duas atividades no local.

O estagio seguinte é a enfermaria de desin-
toxicacao, que conta com o consentimento do
usuario para que receba a terapia quimica e ini-
cie o processo de abstinéncia. Nessa fase, ele nao
pode sair do edificio até terminar o tratamento.
A medida que recebe a medicacdo, o usuario
também é convidado a buscar contato com seus
familiares para restabelecer os vinculos destrui-
dos pelo vicio. “Muitas familias estdo cansadas
de tentar ajudar o usudario, que ndo raro os rou-

ba e age com violéncia. Mas, no programa Reco-
meco Familia, tentamos o contato e, se tudo der
certo, ao fim do tratamento o paciente volta para
casa”, conta Sueli.

VOLTANDO A EXISTIR

O perfil do usudrio da Cracolandia é amplo, e os
motivos que levam as pessoas ao vicio também
sdo muitos. Embora as enfermarias do hospital
sejam divididas em alas feminina e masculina,
um dos melhores exemplos de que a chave para
a eficacia do Helvétia esta na abordagem parti-
cular para cada caso é o fato de que a instituicao
permite que homossexuais e pessoas trans (17%
da populacdo da Cracolandia) optem por ficar na
enfermaria na qual se sintam mais a vontade.
“Aqui, eles voltam a ser cidaddos, que merecem
respeito e atencao, como qualquer um”, afirma a
coordenadora médica do Hospital Helvétia, Re-
nata Rigacci Abdalla. Cerca de 20% das pessoas
trans acolhidas pelo Helvétia apresentam sifilis,
além de tuberculose e HIV.

Nos andares destinados a enfermaria, é possi-
vel ouvir os barulhos darua, mas o “caos do fluxo”
vai se distanciando gradativamente do segundo
andar em diante. Nas paredes, estdo expostos de-
senhos, cartas e poemas feitos pelos pacientes.

Depois da desintoxicacdo, o paciente comeca
a estabilizar a questdo psiquica e a programar o
proximo passo. O sucesso nesse estagio € medido
pela capacidade do paciente em se manter “lim-
po”, sendo comuns as recaidas e o reinicio do tra-
tamento diversas vezes, até que a pessoa consiga
seguir para a abstinéncia e para aressocializacao.

Muitos dependentes passam anos nas ruas
usando crack, totalmente desconectados da di-
namica comum das pessoas. Nao é facil a volta a
vida, na qual a rotina inclui fazer higiene pessoal,
trabalhar, administrar dinheiro, ter umlugar para
morar etc. Para auxiliar nesse processo, o Helvétia
conta com conselheiros que auxiliam os pacientes
a se inserirem novamente na sociedade. Muitos
sdo ex-usuarios que, além de entenderem as difi-

culdades dos pacientes, sabem da importancia em
se criar um vinculo de confianca no processo de
reinsercdo. “Tivemos um caso em que o paciente
abriu uma conta no banco e recebeu um cartao de
crédito com limite de RS 2 mil. Ele gastou tudo em
um dia, comprando o que via pela frente, achando
que aquele dinheiro era dele. Ai explicamos que
o crédito ndo funciona assim e que ele precisaria
saber administrar seu dinheiro para ndo gastar
além da sua capacidade”, relata Renata.

O hospital também encaminha os ex-vicia-
dos para vagas de emprego. As oficinas minis-
tradas dentro da instituicao ajudam os pacientes
a aprender novas habilidades, que colaboram
na recolocacao profissional. Os reabilitados que
conseguem alta do tratamento, e cujas familias
concordaram em recebé-los, voltam para casa,
mas continuam recebendo acompanhamento por
ligacdes telefonicas periédicas. Aqueles que néo
tém familia ou preferem ndo voltar para a casa,
podem se inscrever no programa Moradia Assis-
tida, que oferece 36 quartos temporarios para os
reabilitados. “Os pacientes ficam na moradia de
seis meses a um ano e depois retornam a socieda-
de. “Nao é cobrado aluguel, e o individuo fica livre
para sair a rua quando quiser, mas a contrapar-
tida é permanecer abstinente”, afirma Claudio

DEZ 2018 / JAN'2019 | PROBLEMASBRASILEIRQS #449

Jerénimo. Para garantir a sobriedade, sao feitos

exames de urina sem prévio aviso. Caso estejam
drogados, reiniciam o tratamento na enfermaria.

“O sucesso do Helvétia pode ser explicado
pela gestdo bem planejada. Temos de seguir
metas de qualidade. E manter em alta os indi-
cadores de sucesso, como taxa de abstinéncia,
higiene, funcionarios com carteira assinada e
acompanhamento psicolégico, entre outros”,
diz Jerénimo. “O problema da Cracolandia é o
trafico. Mas se conseguirmos ter um olhar hu-
mano sobre essas pessoas, vamos trata-las de
maneira eficaz e estabelecer possibilidades re-
ais de ressocializa-las para que voltem a ser vis-
tas como seres humanos capazes de contribuir
para o crescimento da sociedade, e ndo mais
como um peso para o Estado e motivo de repulsa
das pessoas”, conclui o diretor do hospital.
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CELSO ATHAYDE

Com know-how e credibilidade no mercado formal, empresario cria interface com
0 morador da favela — que, de forma avulsa, ndo teria condicoes de fazer negocio

entrevista RODRIGO CAETANO | fotos CHRISTIAN PARENTE

“Favelas ndo sdo regides carentes. Sdo potentes”, afirma
o fundador da Central Unica das Favelas (Cufa) e da Fa-
vela Holding (FHolding), Celso Athayde. Para o empresa-
rio, chamar uma pessoa de carente é diminui-la, porque
“o filho de um motorista ndo é mais carente do que o
filho do patrdo. A renda pode ser diferente, mas o poten-
cial esta 1a”. Athayde é a prova disso. Ex-morador de rua,
viveu em abrigo até os 14 anos, quando se mudou para a
Favela do Sapo, no Rio de Janeiro, e passou a empreen-
der intuitivamente. Hoje, sua FHolding reune mais de
20 empresas, de agéncia de publicidade a distribuidora
de bens de consumo, todas pensadas, criadas e desenvol-
vidas nas comunidades.

Seus empreendimentos sao a mais pura definicdo de
negécio de impacto social, ainda que o empresario, em

principio, refute a ideia. “Eu ndo lido com esses negécios
como sendo de impacto social. Lido como negécio e pon-
to”, diz. “Agora, obviamente, a medida que percebo que as
pessoas entendem essas empresas como sendo de impacto,
passo a buscar compreender o conceito.”

Para Athayde, ninguém mora na favela por opcdo, mas
por necessidade. Admitir essa realidade nao é negar o lu-
gar. E entender que todos sonham com dias melhores e
buscam ascender socialmente. Democratizar os recursos e
levar qualificacdo aos moradores das comunidades sdo os
caminhos mais rapidos para o desenvolvimento. Em entre-
vista a Problemas Brasileiros, o empresario fala sobre sua
trajetéria e como criou o maior grupo empresarial das fa-
velas. Trechos do bate-papo também estdo disponiveis no
portal www.fecomercio.com.br.
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0 que é um negdcio de impacto social?
Hoje, vejo a academia e as empresas discutin-
do muito esse tema. Mas nem sempre as pes-
soas que deveriam ser impactadas entendem
o conceito ou estdo presentes nessas reunioes.
Sou um desses casos. Quando me falam que
tenho um “negécio social”, fico na duvida. Nao
me defino dessa maneira. Trabalho com mo-
vimento social ha 20 anos, desde que fundei
a Central Unica das Favelas (Cufa). Mas, antes
disso, eu tinha bandas de rap, trabalhava com
Racionais MC’s, MV Bill e outras pessoas. Se eu
ganhava dinheiro com isso, dentro de favela,
também pode ser considerado um empreendi-
mento de impacto social. O que ndo existia era
essa narrativa. Quando se ouve falar de em-
preendedorismo na base da pirdmide, quem
esta falando é o asfalto. A favela ndo fala isso.

Como definir o empreendedorismo
na base da piramide, entao?

Sou empreendedor desde sempre. Vivi na rua
dos seis aos 12 anos de idade, em abrigo pu-
blico, até os 13, e, aos 14, fui morar na Favela
do Sapo. Em todo esse periodo, ia a feira com
carrinho de rolima para carregar a bolsa de
alguém ou para o supermercado empacotar
compras para ganhar um trocado, ou seja,
sempre empreendi. Mas, na favela, a gente
nao fala que estd empreendendo, fala que
esta “se virando”. O que esta no consciente
coletivo é que empreendedor é quem tem um
espaco fisico: bar, mercadinho, padaria. Sé
que até aquela pessoa que esta 1a na favela
ensinando futebol para a molecada também
é uma empreendedora, mas nao se reconhece
como tal. As escolas publicas deveriam in-
cluir matéria sobre empreendedorismo para
mudar esse entendimento.

A Cufa surgiu com a ideia de

fomentar o empreendedorismo?
Eu sempre disse que a Cufa tinha de dar
lucro. E nunca trabalhei com voluntarios,
todos eram funcionarios. Para isso, preci-
sava de recursos. Nesse sentido, havia uma
légica contra nos. Precisavamos de uma
ONG do asfalto para captar dinheiro com os
ministérios e outras entidades para depois
repassar uma pontinha para a ONG da fa-
vela. A questdo é que noés falavamos “fave-
1és”, nao portugués, por isso, nao tinhamos
acesso aos financiamentos. Precisavamos

desse intermediario, mas sempre achei que
nao deveria ser assim. Entdo, o que a gente
fez foi se capacitar.

Em que momento o seu trabalho

social na Cufa se transformou em

empreendedorismo, no sentido tradicional?
Quando a Cufa comecou a crescer (hoje ela esta
nos 26 Estados brasileiros, mais o Distrito Fe-
deral, e 17 paises), passei a perceber que cada
local tem suas especificidades. Percebi que, no
Haiti, vocé se comunica de um jeito diferen-
te; em Nova York, ndo tem sé a parte rica, tem
também lugares em que as pessoas dependem
da prefeitura para poder comer, enfim, existe
miséria em todo lugar. Mas também percebi
que periferia é periferia. No fundo, as pessoas
tém as mesmas necessidades e aspiracoes. O
que difere o Capao Redondo [em Sdo Paulo] da

Cidade de Deus [no Rio de Janeiro] é o sotaque.

Chegou um momento em que eu ja conseguia
bastante recurso para a Cufa. S6 que eu mesmo
nao tinha nada. A decisdo de ir me afastando
da ONG foi para construir meu patriménio.
Nesse momento, decidi separar as coisas e
chamei todos os presidentes de empresas com
quem tinha algum relacionamento, como
P&G, Nike, FedEx, entre outras, e perguntei
se ndo queriam desenvolver acoes de negdcio
com base nesse conhecimento sobre os codigos
e a cultura das favelas. Alguns aceitaram.

Que tipo de negocio?
A P&G, por exemplo, havia mapeado um po-
tencial de mais de 500 mil pontos de venda
no Pais. Mas s6 chegava a 180 mil. Uma parte
dos pontos aos quais a empresa nio chega-
va podia estar nas favelas. Fizemos um tes-

O que precisamos,
como Estado,

é melhorar as
condi¢Oes para
que essas pessoas
possam produzir
mais e consumir mais.
Como? Melhorando
a qualificacao.

Mas a qualificacao
esta nas maos de
poucas pessoas.

te, vendendo Gillette, Duracell e Pampers. A
P&G fez um investimento em motos, e nés
montamos pontos de distribuicdo nas fave-
las, que ficavam na casa das pessoas. Em pa-
ralelo, fizemos uma acdo com as companhias
aéreas e as principais agéncias e operadoras
de turismo. A proposta era vender passagem
aérea in loco por meio de franquias, que se-
riam de propriedade dos moradores das fave-
las em condicoes favoraveis a comunidade.

E o que perceberam?
Nos ultimos 12 anos, houve uma distribuicao
de riqueza no Brasil, e as pessoas passaram a
migrar socialmente, mas nao territorialmen-
te. Muita casanafavelatem as mesmas coisas
das do asfalto, s6 que quando se pisa da por-
ta para fora, o morador da de cara com uma
vala, porque ali é o espaco publico no qual o
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Estado deveria fazer benfeitorias, e nao faz.
De qualquer forma, as pessoas passaram a
ter recursos para poder viajar. Sé que, apesar
de ter o dinheiro, ndo se sentiam capazes de
estar num ambiente que, teoricamente, nao
era para elas. Até porque o que aparecia nos
comerciais era uma mulher sempre loirinha,
uma aeromoca de chapeuzinho na cabeca,
servindo um casal branco. Na favela, mais de
80% sdaonegros. Quando quem esta vendendo
a passagem é um morador da favela, ou seja,
um par, a coisa muda de figura. Faltava supe-
rar outras barreiras culturais, como a do che-
ck-in. Muita gente preferia ir de énibus para
nao fazer o check-in, até descobrir que néo é
nada demais. Foi assim que surgiu a Vai Vo-
ando (rede de agéncias de viagem que perten-
ce a FHolding). Nossa ideia era abrir dez fran-
quias no Rio de Janeiro e, em seguida, fazer
um plano de expansdo. Hoje, ja temos mais
de 200 no Rio e s6 agora conseguimos parar
para entrar em Sao Paulo.

Esses negocios ja nasceram com o

conceito de impacto social incorporado

desde o inicio ou isso veio depois?
Eu ndo lido com esses negoécios como sendo
de impacto social. Lido como negécio e ponto.
Agora, obviamente, a medida que percebo que
as pessoas entendem essas empresas como
sendo de impacto, passo a buscar compreender
o conceito. Mas nao é isso que me motiva. O que
me move é a possibilidade real de transformar
a vida das pessoas, fazé-las se tornarem prota-
gonistas. Isso, para mim, é impacto social.

Como é a divisao de lucros do negocio?
A maneira como estrutureia Vai Voando é um
exemplo. Eu tenho a holding. Essa holding se
associa a operadora de turismo e, juntas, ga-
nham 4% na operacao. O morador da favela é
o dono da agéncia. Ele ndo investe um real e
passa a ganhar 10% por passagem vendida. O
que acabo fazendo é usar meu know-how e mi-
nha credibilidade com o mercado formal para
criar uma interface com o morador da favela,
que, individualmente e de forma avulsa nao
teria condicdes de fazer negocio. Ou seja, eles
sdo os protagonistas, eles sao os s6cios. N6s so-
mos apenas os intermediarios. Isto, para mim,
é impacto social: gerar empreendedorismo na
base da piramide e postos de trabalho fora dos
grandes centros, fazendo com que o dinheiro



ENTREVISTA

Aquela pessoa
que esta na favela
ensinando futebo

para a molecada
também é uma
empreendedora,
mas nao se
reconhece como tal.
As escolas publicas

everiam inc
matéria so
empreendedoris
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pdra mudar esse
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oriundo do trabalho da periferia fique na pe-
riferia. Dessa maneira, é natural que as condi-
cOes sociais mudem.

Criar condicoes para que os moradores
empreendam dentro das favelas, e
nao apenas aumentar a renda das
pessoas, ¢ 0 melhor caminho para
reduzir a desigualdade no Brasil?
mo criar politicas ptblicas que
favorecam esse desenvolvimento?
Em primeiro lugar, gostaria de dizer que o ideal
seria que a favela ndo existisse, que nossas po-
liticas pudessem garantir habitacao, seguranca
e transporte independentemente de onde vocé
more. Isso € uma coisa. Agora, o protagonismo
da favela precisa existir porque ninguém quer
ser miseravel. Todo mundo quer estudar e tra-
balhar. Hoje, critica-se muito o consumismo
por ele nao ser uma solucao. Mas depende. O
que a favela consome nao é consumismo, é con-
sumo, pura e simplesmente. Uma mulher da
favela consome uma maquina de lavar, uma
batedeira, uma televisao. Isso é consumismo?
Sao itens de necessidade. Ou é somente a mae
de quem mora no asfalto que tem de ter suas
maos protegidas no momento delavar a roupa?
E muito romantico quando o rico fala que ab-
dicou do carro. S6 que para uma pessoa da pe-
riferia pegar o metrd, as vezes, tem que andar

seis quilémetros. E importante dizer que o con-

sumo, na verdade, se da com base na producao.

Como é essa dindmica?
O avanco nao é pelo consumo, é pela producao.
Se, hoje, as favelas consomem R$ 80 bilhdes
por ano, que é o quanto movimenta a econo-
mia desses lugares, isso acontece porque as
pessoas que estdo ali produzem na mesma pro-
porcao. O que noés precisamos, como Estado, é
melhorar as condicdes para que essas pessoas
possam produzir mais e, consequentemente,
consumir mais. Como? Melhorando a qualifi-
cacao. Todo mundo quer ter acesso a bens de
consumo, e ninguém pode ser acusado de ser
consumista por isso. Mas o que a gente vé € que
qualificacdo estad nas maos de poucas pessoas.

E possivel, entdo, desenvolver as
favelas para que deixem de ser uma
espécie de territdrio a parte da
sociedade, como sao atualmente?
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Atunica maneira de fazer isso é democratizan-
do osrecursos. As pessoas nao vivem na favela
porque querem. Qual é o sonho de cada meni-
no da favela? Ficar rico e dar uma casa para a
mae fora dali, por mais que ele goste e ame a
favela. Isso néo é negar o lugar. E sonhar com
dias melhores. O ladrdo de banco, o menino
que faz malabarismo no sinal, o Silvio Santos,
os empreendedores, todos querem a mesma
coisa: avancar socialmente. Como é a escassez
de recursos que leva as pessoas a morar na fa-
vela, s6 é possivel mudar essa realidade com
um melhor equilibrio financeiro. Daias pesso-
as vio passar a morar em periferia. E bom res-
saltar que, quando falo em favela, refiro-me
ao que o IBGE chama de “aglomerado subnor-
mal”. Favela e periferia sdo coisas diferentes.

Qual é a diferenca?

Cidade de Deus e Rocinha sdo duas favelas,
mas a primeira fica na periferia, a outra, nao.
Existem 15 milhoées de pessoas morando em
aglomerados subnormais. Mas nao conside-
ro esses lugares carentes, considero potentes.
Eu fui carente quando morei em abrigo. Era
o Estado que levava a minha comida. Uma
pessoa que ganha salario minimo nao é ca-
rente. E um profissional assalariado que pro-
duz para o Pais e vive em situacdo de baixa
renda. O filho de um motorista ndo é mais ca-
rente do que o filho do patrao. Usar o concei-
to de caréncia é transformar as pessoas em
menores. Os moradores de favela sdo pesso-
as com enorme potencial, que empreendem
muito mais por necessidade do que por voca-
cdo e que se tivessem acesso a conceitos de
negoécios, tudo aquilo que eles estdo fazendo
desde crianca intuitivamente, como ajudar
uma senhora a carregar suas compras na
feira, poderia ser elaborado como business.
Nao podemos continuar a fazer da favela um
grande laboratério, onde o homem do asfal-
to se entende como um cientista e enxerga
o favelado como um camundongo. E preciso
criar as condicdes para que aqueles que pos-
suam desvantagem por nao terem estudado
em Harvard ou no MIT possam se tornar pro-
tagonistas. E que os negdcios sejam desen-
volvidos na favela, e, da favela, saiam.




TIMING
£ APRINCESA

texto JORGE CALDEIRA

Uma de minhas fascinacoes com a histéria bra-
sileira esta na complexa relacdo entre perma-
néncia e mudanca. E nela ndo ha enigma maior
que o da Princesa Isabel e a escravidao.

A questdo envolvida nessa relacdo é de pro-
fundidade bem maior que o ja complexo proble-
ma de libertar escravos. No sentido das relacées
de trabalho, a libertacdo era certamente um ga-
nho imenso para a pessoa antes obrigada a en-
tregar o fruto de seu suor para outrem, além de
deixar de viver em cativeiro e sujeita a castigos.

Dos pontos de vista histérico e sociolégico,
essa era uma relacao de trabalho que vinha em
decadéncia ao longo de todo o século 19. Segun-
do os dados do censo de 1819, um dos mais com-
pletos da época, naquele ano, 25,2% das pessoas
que viviam no Brasil eram escravas. Ou seja, o
numero de trabalhadores livres era maior. Ja as
estatisticas referentes a 1888 indicam que ape-
nas 5% dos brasileiros eram escravos.

Por mais que se queira sofismar a respeito de
uma eventual alta produtividade dessa espécie de
trabalho, basta esse dado geral para que se enten-
da arealidade para a qual apontavam todos aque-
les que defendiam o fim da escraviddo: ndo havia
futuro naquele regime, apenas no trabalho assa-
lariado, que promovia a riqueza capitalista em

DEZ 2018 / JAN'2019 | PROBLEMASBRASILEIRQS #449

todo o mundo, enquanto o Brasil ficava para tras.
O sucesso do Visconde de Maua, o maior empresa-
rio brasileiro e visceralmente antiescravista, é ou-
tro indicador sintético para esse modo de pensar.

PASSOS GRADUAIS

Pois bem. Embora filha obediente de um impera-
dor cauteloso, Isabel foi encontrando as formas
possiveis de se adaptar ao espirito de seu tem-
po, mesmo crescendo numa corte dominada por
aristocratas escravistas. Casou-se com um fran-
cés—e aproveitou para viver na Europa o quanto
pdde, bem longe das manobras de postergacao
de uma abolicdo que ja se insinuava com forca
na sociedade brasileira.

Em sua primeira temporada como regente,
iniciada quando tinha apenas 24 anos de idade,
em 1871, acompanhou de perto o primeiro gran-
de passolegal, a aprovacao daLei do Ventre Livre
—que ela sancionou. O debate foi violento, mas o
gabinete teve todo o suporte que precisava para
capear a tempestade.

Daiem diante, comecou um minueto, quase
todo dancado na linguagem dos simbolos tao
caros a monarquia e ao Antigo Regime - com
os argumentos das leis e pensamentos entran-
do sé de quando em quando na histéria.



PERFIL

ISABEL ESTAVA AO LADO
DOS ABOLICIONISTAS, MAS
OBRIGADA A UM PAPEL
TRADICIONALISSIMO DE NAO
CAUSAR PROBLEMAS PARA
SEU PAI, O MONARCA QUE
TINHA MEDO DE ROMPER COM
SEU TEMPO ESCRAVISTA

Por mais de uma década, Isabel se fez de
muda e desentendida com rela¢do a politica
oficial. Mas nao deixou de mandar mensa-
gens no modo como vivia. Passou muito tem-
po na Franca republicana, justamente aquela
que era o modelo para todos os republicanos
brasileiros (o 14 de Julho era a data central de
todas as festividades deles). Quando estava no
Brasil, regulava a vida de sua casa pelo padrao
europeu do saldo - o substituto burgués da
corte do Antigo Regime (e da modesta toada
do recém-incendiado Palacio de Sao Cristovao,
onde viveram seus ancestrais e vivia seu pai).

Um dos poucos frequentadores com transi-
to livre nos saldes da princesa era um amigo
de infancia, André Reboucas. Além de filho do
primeiro deputado negro eleito no Brasil (An-
ténio Reboucas, eleito em 1829, 42 anos antes
do primeiro negro norte-americano a pisar no

Parlamento de seu pais), era um engenheiro e
empresario bem-sucedido. Tao bem-sucedido
que ndo podia deixar de notar a falta de futuro
da economia escravista, ao ponto de se tornar
um lider abolicionista.

Ser abolicionista e de elite, na época, signi-
ficava muito forcar os limites da lei para conse-
guir alforrias individuais. O primeiro a adotar a
tatica foi Luiz Gama — vendido pelo préprio pai
como escravo, mas capaz de se tornar indepen-
dente e estudar. Como rabula, ele mantinha,
desde o fim da década de 1860, um escritério de
advocacia aberto em Sao Paulo e aceitava qual-
quer causa que aparecesse. Amigo de professo-
res abolicionistas da Faculdade de Direito (José
Bonifacio, o Mogo, senador, era um deles), obti-
nha deles pareceres capazes de embatucar qual-
quer juiz de coracdo duro. Jornalista, transfor-
mava cada processo em noticia — especialmente
quando envolvia autoridades famosas - e, com
isso, conseguiu repercussdo. Quando morreu,
em 1882, 10% da populacdo de Sdo Paulo foram
a seu enterro, o que mostra a forca social de sua
tatica legalista.

Com o governo central totalmente paralisa-
do para tratar institucionalmente do assunto, a
sociedade tomou a causa em suas maos. Por todo
o Brasil, surgiu um ativismo peculiar. Abolicio-
nistas abastados (o exemplo de Maua se multi-
plicou) comecaram a organizar festas para arre-
cadar dinheiro e pagar alforrias — ao fim de cada
uma, havia provas vivas do efeito social do gasto.

GESTO SIMBOLICO

A Princesa Isabel transformou seu aniversario
de 39 anos, em 1885, numa festa dessa espécie.
Com ajuda e organizacdo do amigo André Re-
bougas, o dinheiro recolhido foi aplicado na
compra de alforrias.

Para entendedores de simbolos, estava tudo
muito claro: Isabel ndo era “das nossas”.

Um més depois desse gesto de forte simbolis-
mo, a politica brasileira mudou na direcao contra-
ria. Jodo Mauricio Wanderley, o Barao de Cotegipe,
resolveu empenhar toda a acdo do governo brasi-
leirona direcdo da protecdo da escravidao. Colocou
a policia e o exército para perseguir escravos fugi-
dos; bloqueou todas as tentativas legais de mu-

danca; fez questdo absoluta de confundir “ordem”
com “escravidado” e “anarquia” com “abolicdo”.

Na tentativa, levantou-se o valor fundamen-
tal para a alma conservadora. Abolir a escravi-
daonao era apenas uma questao de liberdade de
trabalho. Significava também rasgar um titulo
de propriedade juridicamente perfeito, esquecer
um direito reconhecido na lei, nos contratos de
direito e no costume.

Nao se tratava apenas de questdes institucio-
nais. O titulo de propriedade sobre um escravo
era ativo financeiro, a principal garantia para
empréstimos bancarios de seus proprietarios.
E era assim porque os bancos podiam acionar o
cliente em caso de atraso e ficar com a “mercado-
ria” que garantia o empréstimo.

Essa espécie de titulo de propriedade, por sua
vez, precisava ser sancionada por toda a legisla-
cdo do Pais. Mais ainda, todos os agentes legais
tinham de se submeter ao trabalho de garantir
essa santificada propriedade, ainda que rangen-
do os dentes, como os soldados do exército obri-
gados ao trabalho de capitdes do mato pelo chefe
do gabinete de ministros.

Sim, Isabel estava do outro lado. O lado dos
abolicionistas. O lado da economia que, ha mui-
to, dispensava os escravos. Mas obrigada a um
papel tradicionalissimo de princesa, portanto
a ultima que iria causar algum problema para
seu pai, o monarca que tinha muito medo de
romper com seu tempo escravista.

DESFECHO

Foi preciso que ele se ausentasse por doenca para
que a princesa afastasse Cotegipe e colocasse
um substituto, que fez passar em uma semana
a Lei Aurea, para que a popularidade de Isabel
subisse espetacularmente no Brasil.

Mas logo o pai voltou, e o passo seguinte nao
foi dado. Abolida a escravidao, era preciso abo-
lir toda a legislacao que a garantia, impedindo
a expansao da economia capitalista de rapida
acumulacdo para proteger o ciclo lento da pro-
ducdo escravista.

O ponto central da diferenca estava em
simplesmente prover moeda nas quantidades
exponencialmente maiores de uso dadas pelo
trabalho assalariado. Os que mais sofreram
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com a diferenca foram exatamente os maiores
proprietarios escravistas: tinham propriedades
produtivas imensas, muito café plantado e qua-
se nenhum dinheiro para pagar salarios, agora
que os titulos de propriedade sobre escravos ha-
viam sido rasgados.

Assim, o Império perdeu um ano crucial, su-
focando economicamente a antiga base conser-
vadora escravista. Apenas em junho de 1889, a
Princesa Isabel péde indicar um ministro que
pensava como ela, o Visconde de Ouro Preto.
Quando foi se apresentar ao Parlamento — onde
nao havia nenhum republicano -, ouviu-se um
grito: “Viva a Republica”. Foi dado pelo padre
Joao Manuel, conservador convicto.

Era tarde demais para a princesa abolicio-
nista. E para o pai conservador, que se aferrara
a valores de um tempo que se acabava. Assim,
morreram os conservadores em tempos de mu-
danca. E ficou o exemplo de Isabel como enigma
para pensar na solucao do dilema - até hoje néo
sei onde foi que o padre mudou de ideia e ajudou
a impedir seu reinado.
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Apesar dos importantes progressos observados
na area econdémica no governo Temer (teto de gas-
tos, Reforma Trabalhista, terceirizacdo, reestrutu-
racdo da Petrobras etc.), a situacdo da economia
nacional ainda é grave e exigira do governo eleito
um conjunto amplo de medidas para recolocar o
Pais “nos trilhos”. Considerando os desafios, é im-
portante avaliar quais devem ser as prioridades
da nova equipe econémica.

Inicialmente, vale destacar que os planos
apresentados pelos candidatos na area econémi-
ca foram muito superficiais e pareciam cartas de
intencoes. Isso pode ser explicado porque as me-
didas de correcdo sdo impopulares e poderiam
impactar desfavoravelmente a votacdo. Além
disso, dois tercos do eleitorado tém renda de até
trés salarios minimos, criando amplo espaco
para defesa de ideias populistas.

Por outro lado, ao mesmo tempo que o princi-
pal assessor econémico do presidente eleito é re-
conhecido por sua postura fortemente liberal, ndo
somente o presidente —enquanto deputado federal
—tomou posicoes contrarias aos ideais liberais em
votacoes no Congresso Nacional. Parlamentares
eleitos pelo seu partido tém procurado defender
interesses corporativistas, posicionando-se de for-
ma contraria até mesmo a Reforma da Previdéncia.

Embora o mercado tenha reagido bem a elei-
cao de Jair Bolsonaro, permanece alguma incer-
teza sobre os rumos da economia. Nesse sentido,
é fundamental uma sinalizacdo clara da politica
econdémica a ser adotada e quais as reformas que
se pretende encaminhar ao Congresso. Tudo de
forma aprofundada e detalhada.

Alem de garantir a manutencao do limite de
expansao dos gastos publicos (ja confirmada
pelo futuro ministro da Economia), trés questoes
parecem essenciais para gerar efeitos de curto
prazo para empresarios e consumidores. Nao
se pode minimizar a importancia das expecta-
tivas sobre a decisdo dos agentes econémicos. O
governo deve aproveitar o inicio do mandato,
quando normalmente os apoios do Congresso
e da populacdo sdo maiores, e avancar em trés
propostas: reformas da Previdéncia e Tributaria
e independéncia do Banco Central (BC).

Vale observar que a situacdo fiscal do Pais é
grave, com déficit primario perto de 2% do PIB e
divida publica em trajetéria crescente, perto de
80% do PIB e com tendéncia de alta. Consideran-
do que a principal causa de expansao dos gastos,
e, portanto, do déficit, é a Previdéncia, ndo ha
como prorrogar sua reforma.

A sociedade clama, ha anos, pela Reforma
Tributaria, e o momento parece oportuno para
avancar, observando-se dois aspectos: A. nado se
pode esperar que ela implique reducdo de carga
tributaria, porque a situacao fiscal nacional ndo
permite; B. é possivel avancar no curto prazo (com
agregacdo de impostos, por exemplo), mas uma
reforma mais profunda certamente encontraria
resisténcia no Congresso e levaria mais tempo.

Por fim, a independéncia do BC — que muitos
nao consideram urgente —, porque o banco pode
operar de forma auténoma, como ocorreu no go-
verno Temer. Isso é verdade, mas, por outro lado,
cabe observar que a independéncia de direito do
BC seria importante sinalizador para os agentes
econdmicos, principalmente em termos de ga-
rantia da estabilidade presente e futura.
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SANTA CATARINA

DIVERSIDADE ALICERCA
0 CRESCIMENTO

Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Sexta maior economia do Pais, Santa Catarina dispoe
de um setor produtivo dinamico, cuja expansao
ao longo dos ultimos anos se baseia na diversidade

A e regional. No norte, ha um forte polo industrial
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A 0 mecanico. Agricultura e pecudria sao consolidadas

no oeste, e a producao de ceramica cresce no sul,

a0 mesmo tempo que se desenvolve um centro

de tecnologia na Grande Florianopolis. Mas, para

continuar subindo posicoes, o Estado deve enfrentar

problemas de logistica, infraestrutura e saneamento.

texto FABIOLA PEREZ



ESTADOS BRASILEIROS

Diversificar os investimentos tem sido a férmu-
la responsavel pelo bom desempenho da econo-
mia catarinense nos ultimos anos. Atualmente,
o Estado esta entre os seis mais fortes do Pais.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), Santa Catarina alcancou
em 2015 — ano de recessdo econdmica — a sexta
posicao na economia nacional. Desde o inicio da
série histérica, em 2002, ganhou 0,5% de partici-
pacéo no produto interno bruto (PIB). E o maior
avanco nacional.

“Ha um esforco do Estado em divulgar a qua-
lidade de educacao, o potencial empreendedor,
os incentivos fiscais para empresas e um am-
biente logistico que tem favorecido o interesse
de investidores”, afirma o presidente do Conse-
lho Regional de Economia de Santa Catarina (Co-
recon/SC), Alexandre Flores.

Conhecida pelas semelhancas culturais e
climaticas com territérios europeus, Santa Ca-
tarina se desenvolveu com base em uma ampla
gama de atividades econdémicas sustentadas
por diversos polos regionais. Trata-se do unico
Estado brasileiro cuja capital, Florianépolis, ndo
é cidade mais populosa, tampouco com maior
destaque na economia. O municipio de Joinville,
naregiao norte, € que ocupa esse posto.

A diversidade foi a chave para enfrentar a
crise que abalou o Pais. A economia local encer-

rou 2017 com crescimento estimado em 3,9%,
porcentual bastante superior a variacdo de 1%
do PIB nacional. “Ao contrario da maior parte
dos Estados, Santa Catarina tem industrias dis-
tribuidas por todo o territério. Ndo temos uma
economia centralizada”, diz o vice-presidente do
Corecon/SC e especialista em mercado financei-
ro, Rafael Costa.

De acordo com o boletim Indicadores econé-
mico-fiscais do Estado, divulgado em agosto de
2018, houve intensificacdo no ritmo da atividade
produtiva. Os servicos cresceram 6,1% em com-
paracao ao mesmo periodo do ano passado. No
comércio, a expansao foi de 10%. A agropecuaria
sofreu retracdo de 1,7%, e a industria cresceu 3%.
Segundo o documento, a industria se recupera,
pois exibe o quinto maior crescimento do Pais e
o melhor desempenho da Regido Sul.

Apesar da boa performance dos ultimos
anos, a participacao de Santa Catarina no PIB
nacional oscila entre 4% e 5%. De acordo com o
professor de Economia Regional da Universida-
de Federal de Santa Catarina (UFSC), Lauro Mat-
tei, trés fatores explicam esse indice: os diversos
complexos produtivos, a integracdo das cadeias
na economia nacional e a participacdo no co-
mércio internacional de forma mais expressiva.

POLOS ECONOMICOS

“Em cada uma das seis mesorregides prevalece
uma cadeia determinante”, explica Mattei, so-
bre o dinamismo do Estado. “O oeste € marcado
pelas grandes agroindustrias de suinos, aves,
fumo e leite. No Planalto Serrano, temos a in-
dustria de papel e celulose. Ja no Vale do Itajai,
predominam os setores téxtil e de vestuario. No
sul, o polo ceramico, que se reestruturou da crise
do setor carvoeiro, e no litoral norte ha a indus-
tria catarinense de ponta, representada pelos
complexos metal-mecanico e eletrénico.”

“Na Grande Floriandpolis estdo os setores de
comércio e servicos, com destaque para turis-
mo e administracdo publica, construcao civil e
polos tecnolégicos.” Na avaliacdo do especialis-
ta, quanto mais bem articulados esses nucleos

produtivos estiverem as economias nacional e
internacional, mais reacées competitivas terao.

Ao norte estd um dos principais motores de
crescimento do Estado. Formada por 42 muni-
cipios, a regido € a maior e com participacao re-
gional no PIB de 45,5%. Ali, o destaque é Joinville,
com 569.645 mil habitantes, segundo o IBGE. De
acordo com o Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030, coordenado pelo economista da
UFSC Silvio Cario, a estrutura produtiva da area
tem forte base nas industrias de transformacao,
com predominéncia dos complexos eletro-metal-
-mecanico e téxtil-vestuarista, de plasticos e de
alimentos, que contribuem com quase 30% para
o PIB e o emprego formalizado.

De acordo com o estudo, além do parque in-
dustrial, a regido desenvolve em sua orla mari-
tima atividade turistica expressiva e conta com
importante estrutura portuaria. Cario aponta,
contudo, obstaculos ao crescimento: deficién-
cias na oferta de infraestrutura de transporte e
de abastecimento de energia e na relacao entre
universidades, governo e empresas para o de-
senvolvimento tecnolégico. Outro desafio é que
25% das pessoas que vivem nesses municipios
estdo em situacao de pobreza.

Formada por 47 municipios, a regido sul
concentra a pesca e o turismo. As industrias
de transformacdo e o comércio e reparacao de
veiculos sdo responsaveis por mais da meta-
de do emprego. Em relacdo aos obstaculos ao
crescimento, o estudo mapeia a necessidade de
construcdo de acessos a BR-101, o elevado custo
daenergia elétrica e a falta de integracdo das ro-
dovias com as ferrovias. Segundo o documento,
aregido também tem sido profundamente mazr-
cada pelos impactos ambientais gerados pela
exploracdo do carvao mineral.

O Planalto Serrano apresenta uma das maio-
res debilidades nas areas econdémica e social.
Com 18 municipios, tem mais da metade da
populacdo vivendo na cidade de Lages. A baixa
ocupacdo nas demais areas cria vazios demogra-
ficos. As principais atividades sdo a producao de
madeira e celulose, produtos téxteis e vestuario.

Além dos gargalos nas areas de educacao, sau-
de e seguranca, foram mapeadas deficiéncias
de infraestrutura na ligacao leste-oeste, gracas
a auséncia de terceira faixa na BR-282. Também
ha problemas na qualidade da energia elétrica
e na extensao das redes de saneamento basico.

Com 76 municipios, todos com tradicdo em
agricultura e pecudria, a regido oeste tem na
cidade de Chapecé um dos destaques. Na indus-
tria, o ramo alimenticio se sobressai. O relatério
aponta que o principal obstaculo ao crescimento
da area é a falta de inovacao e auséncia de no-
vos setores produtivos. O documento aponta que
a infraestrutura é essencial para impulsionar a
base econémica tradicional, que vem perdendo
competitividade para o Centro-Oeste do Pais.

O Vale do Itajai concentra a menor taxa de-
mografica. Os 31 municipios vivem da industria
de transformacdo, comércio e administracdo
publica e driblam problemas como insuficiéncia
da malha rodoviaria, baixos niveis de qualifica-
cdo profissional e auséncia de medidas de con-
servacdo ambiental.

Com 13 municipios, a Grande Floriandpolis
ja supera a marca de 1 milhdo de habitantes,
com 477.798 moradores apenas na capital. Da-
dos do emprego formal revelam que a producao
estd fortemente ligada a administracdo publi-
Ca e aos Servicos.
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Joinville, na regido norte, é

a cidade mais populosa
de Santa Catarina



ESTADOS BRASILEIROS

SETORES QUE DESPONTAM

Em termos de polo de tecnologia no Pais, Floria-
népolis fica atras apenas de Sao Paulo. Juntas, as
empresas do setor faturam no municipio R$ 6 bi-
Ihoes ao ano, segundo a Associacdo Catarinense
de Tecnologia (Acate). “O polo de software tem
se desenvolvido muito na capital e tera funcao
cada vez mais relevante na atracdo de mao de
obra e desenvolvimento do emprego”, afirma
Silva, do Corecon/SC.

Sao cerca de mil empresas que tornam o setor
robusto, atraem outras companhias e se benefi-
ciam dos impactos positivos trazidos pela crise
econdémica, ja que produzem ferramentas digi-
tais para reduzir custos e aumentar a eficiéncia
corporativa. Para ajudar companhias que bus-
cavam estratégias para se internacionalizar, ou
seja, expandir operacdes comerciais com segu-
ranca, a Acate criou um plano de internaciona-
lizacdo. “Desde a década de 1990, a importancia
das empresas de softwares cresceu, houve forte
incentivo as incubadoras e uma nova economia
se estabeleceu”, afirma Silva.

Outro setor que experimenta o processo de
expansdo é o industrial. O polo metal-mecéanico
de Joinville é considerado o motor da industria
catarinense. “Ha décadas vem se constituindo
de forma articulada a industrializacdo nacional,
seja como fornecedor de pecas, seja como fabri-
cante de produtos — como a industria de carro-
cerias de 6nibus”, explica Mattei. “Importantes
multinacionais se instalaram na regido”, afirma
Silva. Segundo o economista, cidades como Join-
ville e Jaragua do Sul tém uma relacdo histérica
com a influéncia dos imigrantes alemaes, que
atuavam na confeccdo de eletrodomésticos e
motores elétricos. “O processo de industrializa-
cao foi impulsionado pela colonizacado e pelo de-
senvolvimento da prépria industria brasileira.”

Apesar disso, a balanca comercial catari-
nense ainda se mantém assentada em produ-
tos agroindustriais, especialmente em carne de
frangos, suinos e, em menor volume, em itens

de base industrial. Ainda assim, os dados sado
positivos. De acordo com o Ministério da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servicos, de janeiro a
julho de 2018, Santa Catarina exportou US$ 5,08
bilhoes. A cifra mantém o Estado como o oita-
vo maior exportador do Pais, correspondendo a
3,73% do total. Em comparacdo ao mesmo perio-
do de 2017, as vendas cresceram 3,32%.

As importacdes catarinenses apresentaram
alta de 22,9% em julho deste ano face ao mesmo
més de 2017, gerando déficit na balanca comercial.
Segundo especialistas, as importacées sao de com-
ponentes de producdo, o que indica que os empre-
sarios catarinenses buscam melhorar a produtivi-
dade com maquinarios nacional e internacional.

CRISE E GARGALOS

Santa Catarina ainda tem gargalos profundos
que impedem que o Estado melhore sua posicao
no ranking nacional. No fim do ano passado, o
governo estadual anunciou medidas para en-
frentar a crise, como a decisdo de ndo aumentar
impostos, o adiamento da implementacdo de
pedagios, a renegociacdo da divida estadual e a
reforma do sistema de previdéncia estadual.

Mattei afirma que prevalece certo ufanismo
emrelacdo asituacdo fiscal do Estado. Segundo o
professor de Economia, em 2018, o déficit publico
deve chegar a R$ 2 bilhoes e decorre das desone-
racoes fiscais mantidas ha anos e que, entretan-
to, ndo se reverteram em beneficios para a eco-
nomia e a sociedade como um todo.

O principal gargalo do Estado é o mesmo
que prejudica quase todos os demais. De acor-
do com um estudo realizado pela Federacdo
das Industrias do Estado de Santa Catarina
(Fiesc), ha a necessidade de R$ 2,85 bilhdes em
investimentos apenas em rodovias. “Preci-
samos de ferrovias e de manutencao nas es-
tradas. Caso contrario, o frete fica muito alto
para as empresas, e os produtos se acumulam
na chegada dos portos, dificultando o escoa-
mento da producido”, diz Flores.

Segundo o levantamento “Custos Logisticos
na Industria Catarinense”, realizado pela Fiesc
em parceria com a UFSC em 2017, o custo logistico
das empresas catarinenses € de R$ 0,14 por real

Santa Catarina:

além do parque
industrial, Estado
conta com atividade
turistica expressiva
e importante
estrutura portudria

“0 POLO DE SOFTWARE TEM
SE DESENVOLVIDO MUITO
NA CAPITAL E TERA FUNCAO
CADA VEZ MAIS RELEVANTE
NA ATRACAO DE MAO DE
OBRA E DESENVOLVIMENTO
DO EMPREGO.”

RAFAEL COSTA DA SILVA,
vice-presidente do Corecon/SC e especialista
no mercado financeliro

faturado, somando 14% sobre o faturamento. Na
sondagem “Custos Logisticos no Brasil 2017”, da
Fundacdo Dom Cabral, a despesa média nacional
com o segmento € 12,37%. Em paises concorren-
tes, segundo estimativa da Fiesc, esse custo fica
em R$ 0,09, atingindo 9% do faturamento.

A segunda edigio do indice de Condigdo da
Manutencao (ICM), divulgada pelo Departa-
mento Nacional de Infraestrutura de Transpor-
tes (Dnit), em outubro deste ano, sobre as rodo-
vias federais (exceto as sob concessio) de Santa
Catarina, revelou que somente 43% sao conside-
radas boas. Na pesquisa de 2017, esse indice era
64%. Em situacdo ruim ou péssima, ha 30%.

O grande desafio dessa degradacdo é o im-
pacto no volume de produtos descarregados
nos portos locais. Com mais de 500 quiléme-
tros de litoral, o Estado recebeu investimentos
bilionarios na modalidade e ha locais de des-
taque, como os tradicionais portos publicos
de Itajai e Sdo Francisco do Sul. Desde 2000,
a iniciativa privada também vem investindo,
privilegiando os grandes terminais especiali-
zados na movimentacdo de contéineres, como
Portonave e Itapoa.
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Dados da Superintendéncia do Porto de Itajai
mostram que o empreendimento aumentou em
86% sua movimentacao de cargas, e as embarca-
coes atracadas cresceram em 90% entre agosto
de 2017 e 2018, passando de 20 para 38 navios
em operacdes. “Mesmo com o crescimento dos
portos na ultima década, ainda é muito caro se
chegar até eles”, diz Silva, do Corecon/SC. “Dessa
forma, o desenvolvimento dos portos esta inti-
mamente relacionado a melhora das rodovias”,
afirma. Para se ter uma ideia, o terminal do Por-
tonave recebe, diariamente, 1,6 mil caminhoes
e, em pouco tempo, deve chegar a 2,1 mil. Por
isso, qualquer obstrucdo nas rodovias de acesso
se torna sério problema logistico.

Além das questodes logisticas, ha gargalos
sociais e econémicos. De acordo com o Plano
de Desenvolvimento Santa Catarina 2030, um
dos problemas é o crescimento desigual das re-
gides. O desenvolvimento acelerado do litoral,
por exemplo, afeta as estruturas econémicas
das demais regides.

Na area de saneamento, ainda é baixa a taxa
de cobertura de tratamento de esgoto. ORanking
do Saneamento Basico 2018, do Instituto Trata
Brasil, que analisa a capilarizacdo de agua po-
tavel e do tratamento de esgoto nas cem maio-
res cidades do Pais, incluiu apenas trés cidades
catarinenses: Florianépolis, Joinville e Blume-
nau. As duas primeiras apresentaram piora em
relacdo ao levantamento de 2017. Florianépolis,
que caiu do 492 para o 582 lugar, tem 60% do
tratamento total de esgoto. Joinville saiu da 732
posicao para o 812, com 30% de atendimento de
esgoto. Blumenau foi a inica cidade catarinense
amelhorar o desempenho, indo da 652 colocacao
para a 602. Apesar do avanco, o tratamento total
de esgoto alcanca somente 38,5%.

Para Mattei, da UFSC, a economia catarinen-
se demanda trés medidas essenciais: “Conter a
expansao da divida publica, recuperar a capa-
cidade de investimento produtivo e reduzir as
expansoes da pobreza e da exclusio social em
todas as microrregides”.

&



TPERGUNTAS

“MODELOS SOCIAL E
ECONOMICO DO
BRASIL DERRETERAM.”

entrevista DANIEL BUARQUE

De 2014 até agora, o Brasil parece viver crises interminaveis na politica,
na economia e na sociedade. Como chegamos aisso?

A crise pela qual o Brasil vem passando nos ultimos

anos é mais problematica do que em outros paises,

Os modelos social e economico brasileiros, as culturas so-
porque ficamos “parados no tempo”. Essa é uma das cial e econémica brasileiras, derreteram. Somos um pais
extremamente desigual, uma sociedade baseada no clien-
telismo e no rentismo, com uma economia que depende

da mera exploracdo de recursos naturais. Nunca desenvol-

constatacoes do cientista politico Alfredo Valladdo,

pard quem o Pais vive um “derretimento” do modelo vemos uma industria competitiva e sustentavel, ou ativi-

. A . . dades nas quais fosse necessario poupar, investir, esperar
soclioeconomico que vigorou por pelo menos dois . .

paralucrar e investir novamente. Em outros termos, tomar
séculos, e, agora, N0 esta claro quaI ordem nacional riscos — elemento fundamental das economias modernas.
O Brasil foi ficando para tras. Consolidou-se um grupo do-
minante — de esquerda e de direita — que conseguiu tirar
vantagem dessa situacdo, enquanto o resto da populacado
era excluida. Tornou-se impossivel manter essa estrutura
social, simplesmente porque agora vivemos num mundo

interdependente. Esse arcaismo clientelista s6 se segurava

serd criada. Segundo ele, ao redor do mundo, as
pessoas se sentem abandonadas pelas transformacdes

e pela globalizacdo e, porisso, estdo apelando para

enquanto podia contar com os recursos oriundos princi-
opcoes populistas e autoritarias. Radicado em Paris palmente das matérias-primas. $6 que o mundo mudou,
e a festa acabou. Os tradicionais “donos do poder” — pro-
gressistas ou reacionarios — nao tém mais condicoes de
controlar a sociedade. Chegamos a um ponto em que nosso
modelo social histérico nao é mais sustentavel. E, por en-

quanto, ninguém sabe como inventar outra coisa.

hd mais de 40 anos, onde é professor da Sciences Po,
Valladdo também é autor de livros publicados
em francés e eminglés, como Le Triangle Atlantique

e The Twenty-First Century Will be American. Qual é aresponsabilidade da geracdo de intelectuais, politicos,

empresdrios e sindicalistas que dirigiram o Brasil no ultimo meio século?

Essa questdo geracional é fundamental. Nos anos de 1960,
aminha geracao foi a primeira que teve mais acesso a uni-
versidade. Os jovens que tinham capital seguiram boas
carreiras e, quando chegavam aos 50 anos de idade, possu-
iam um patrimoénio de classe média. Quem nao tinha ca-
pital teve que batalhar numa sociedade com pouca mobili-
dade social. A unica opcao era entrar para a oposicao, fazer
politica, tentar subir na funcdo publica ou na academia.
Essaleva chegou ao poder com Lula, em 2002. Com a chega-
da ao poder, nao houve duvida: “Agora é a nossa vez”. Para
melhorar o padrdo de vida, muitos acabaram mergulhan-
do na corrupcdo. Ja tinhamos um velho grupo dirigente

em que havia muita corrupc¢do. O novo agrupamento que
tomou conta do Estado a partir de 2002 “estatizou” e “na-
cionalizou” a corrupcao.

Neste sentido, pode-se pensar que o “derretimento” do modelo
socioecondmico que mencionou pode ser bom para o Pais se modernizar?

Vai ser bom se o Brasil conseguir encontrar uma alterna-
tiva. No mundo globalizado, o Pais ndo tem mais recursos
para continuar distribuindo renda e vantagens de manei-
ra tdo desigual. Algumas das consequéncias da desigual-
dade sao a violéncia, o trafico de drogas, os assassinatos.

Ha riscos de retrocedermos em termos de qualidade da democracia?

Ninguém sabe. Sou brasileiro e, portanto, otimista. Mas é
dificil. O lado bom é que se abre a possibilidade para que
sangue novo tente inventar outros modelos. A juventude
atual tem na mao a possibilidade de tentar solucionar o
problema. Precisamos de nomes novos, ideias novas, para
que, nos préximos anos, o Brasil possa enveredar por um
modelo com mais justica social e um sistema econémico
moderno e competitivo. Sem uma economia eficiente, nao
ha justica social. Todos esses dilemas precisam ser enfren-
tados por uma outra geracao.

Essa questdo geracional também aparece no Judicidrio com um nova
geracdo se colocando de forma mais ativa contra a corrupcdo, certo?!

Concordo que exista uma nova geracao de procuradores e
juizes tentando fazer um trabalho decente, por mais que
seja evidente que haja alguns exageros e que nao dé para
resolver todos os problemas aplicando uma justica rigo-
rosa de uma hora para outra, ou de forma politizada. O
problema é que isso sé estd acontecendo em partes da pri-
meira e segunda instancias. Basta subir um pouco mais e
a coisa se complica. O STF esta abertamente dividido. Cria-
-se uma politizacdo da Justica em ambito superior, e isso
é muito perigoso. Essa situacdo pode abrir caminho para
solucdes autoritarias. S6 que o autoritarismo nao é uma
solucao. Pode até ser pior, criando uma nova casta que vai
se manter “mamando nas tetas” do Estado.

Ha alguma relacdo entre a crise estrutural do Brasil e de outros paises, dada as
eleicdes de Donald Trump e do Brexit?

Sim, isso acontece no mundo inteiro. O caso brasileiro é mais
grave, porque ficamos parados no tempo. Mas na Europa e
nos Estados Unidos também ha profundas mudancas. Den-
tro de cada territério nacional, polos de desenvolvimento,
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ricos e modernos, crescem ao lado de polos deixados ao 1éu,
pobres e sem futuro. Os polos mais ricos ja comecaram a se
conectar entre si por cima das fronteiras. Por outro lado, as
pessoas que se sentem abandonadas por essas transforma-
cdes produzidas pela globalizacdo estdo apelando para op-
cOes populistas e autoritarias. Ja estamos assistindo a esse
filme na Venezuela, na Nicaragua, na Polonia, na Hungria,
na Turquia - e, até certo ponto, nos Estados Unidos —, sem fa-
larna China e na Russia, com regimes cada vez mais totalita-
rios. A Justica, no ambito nacional, ndo pode ser um simples
mecanismo a servico do Executivo. O resultado é quase sem-
pre preocupante: caos, guerra e enfrentamentos econémicos.

0 que o cidaddo pode fazer numa situacdo dessas?

Acho importante evitar a possibilidade do autoritarismo,
mas também nao estou de acordo com a manutencio do
status quo. A democracia representativa precisa ser repen-
sadaparalidarcomessastransformacdesnacapacidadede
controle do governo sobre a economia, a sociedade e a cul-
tura. As pessoas que defendem as liberdades individuais
e a justica social estdo tendo novas possibilidades para se
mobilizar, ndo de maneira ideolégica, mas para resolver
problemas — desde coisas pequenas, de bairro, ou cidade,
até questdes maiores, como leis nacionais. A ideia é rom-
per com o simplismo da divisdo esquerda/direita e colocar
o foco em cada solucdo concreta que pode ser implementa-
da gracas a cooperacao entre grupos de pessoas.
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Aos 38 anos de idade, o Programa Nacional de Ati-
vidades Espaciais (PNAE) esta passando por refor-
mulacées — mais uma das varias as quais se sub-
meteu aolongo de sua existéncia. Em fevereiro de
2018, foi criado, por meio do Decreto n.° 9.279, o
Comité de Desenvolvimento do Programa Espa-
cial Brasileiro (CDPEB), com o objetivo “de fixar,
por meio de resolucées, diretrizes e metas para a
potencializacdo dele e supervisionar a execucao
das medidas propostas para essa finalidade”. Ha
quem tema que as mudancas dardo em nada.

As atividades na area no Brasil comecaram
em 1961, ja com a marca da burocracia, quando o
entao presidente, Janio Quadros, impressionado
pelo lancamento do primeiro satélite construi-
do pelo homem, o soviético Sputnik, em 1957,
determinou a criacdo de um grupo de trabalho
para instituir uma comissao para tratar das pes-
quisas e atividades espaciais no Pais. Foi s6 19
anos depois, no entanto, em 1980, que surgiu um
programa estruturado com a criacao da Missao
Espacial Completa Brasileira (MECB).

O objetivo era grandioso: lancar satélites
brasileiros, com foguetes de construcdo nacio-
nal, de uma base localizada no Brasil. Para a
especialista da area Ludmila Deute Ribeiro, ja
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na época, a MECB era muito ambiciosa, porque
buscava autonomia total. Hoje, isso ndo faz mais
sentido. “Atualmente, os paises se consorciam
para desenvolver projetos grandes”, diz ela, que
trabalhou por mais de uma década na Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e no Ministério das Co-
municacdes, no qual participou do projeto do
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunica-
coes Estratégicas, lancado em 4 de maio de 2017
do Centro Espacial de Kourou, na Guiana Fran-
cesa. De acordo com Ludmila, atualmente, ha ca-
deias globais de producao de sistemas espaciais
com participacdo de empresas privadas. “Muitos
paises investem em satélites, mas nao em lan-
cadores, tampouco em centros de lancamento”,
explica. “Autonomia total, como buscava o Bra-
sil com a MECB, talvez tenha deixado de ser um
objetivo realista.”

METAS (QUASE) ALCANCADAS

Seja como for, o Brasil alcancou pelo menos
dois dos trés objetivos da MECB. O primeiro sao
os centros de lancamento. O Pais tem dois: o de
Alcéntara (CLA), no Maranhéo, que permite lan-
camentos com custos mais baixos em razao da
proximidade com alinha do Equador; e o da Bar-
reira do Inferno (CLBI), em Natal. O segundo foi
o avanco na construcao de satélites. Ja em 1993,
o Pais havia construido sozinho o Satélite de Co-
leta de Dados 1 (SCD-1), colocado no espaco pelo
foguete americano Pegasus em 9 de fevereiro
daquele ano. Cinco anos depois, foi lancado o
SCD-2. Os dois ainda estdo em operacao.

Em parceria com a China, iniciada em 1988,
foram construidos cinco satélites Sino-Brasilei-
ros de Recursos Terrestres (CBERS, na sigla em
inglés de “China-Brazil Earth Resources Satelli-
te”), lancados pelo pais asiatico. O CBERS-1foi ao
espaco em outubro de 1999 e permaneceu em
operacao até agosto de 2003. O CBERS-2 entrou
em funcionamento em outubro de 2003 e deixou
de ser util em janeiro de 2009; e o CBERS-2B en-
trou em orbita em setembro de 2007 e ficou em
atividade até maio de 2010.

O quarto da série, o CBERS-3, foi lancado em
9 de dezembro de 2013, mas ndo chegou a entrar
em 6rbita por causa de uma falha no foguete chi-
nés, Longa Marcha 4B, que o levaria ao espaco.
Em 7 de dezembro de 2014, foi lancado o CBERS-4,
0 Unico da série ainda em funcionamento. “Para
evitar ou minimizar a interrupcao no forneci-
mento de imagens para os usuarios do programa,
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pois a vida util projetada desse satélite é de trés anos, o Brasil
e a China assinaram, em 19 de maio de 2015, um protocolo de
desenvolvimento e lancamento de mais um, o CBERS-4A”, diz
nota da AEB encaminhada a revista Problemas Brasileiros.

Ha quem critique a opcdo pela compra de um pais estran-
geiro de um artefato para operar em areas tao sensiveis. “Nos
tempos de espionagem eletronica, quem garante que os nos-
sos segredos militares e diplomaticos estardo efetivamente
protegidos quando transitarem por esse satélite?”, indaga o
consultor legislativo da Camara dos Deputados para area de
Seguranca Publica e Defesa Nacional, Fernando Carlos Wan-
derley Rocha, que recentemente elaborou um documento so-
bre o programa espacial.

PROJETOS

Além do SGDC e do CBERS-4A, o Brasil esta desenvolvendo o
Amazoénia-1, o primeiro satélite de observacdo da Terra com-
pletamente projetado, integrado, testado e operado pelo Bra-
sil. “Com lancamento previsto para 2019/2020, ele tera érbita
sincrona (polar) que ira gerar imagens do planeta a cada cinco
dias”, diza AEB. “O artefato esta sendo desenvolvido pelo Inpe.
A missao prevé mais dois, 0 Amazonia-1B e o Amazénia-2.”

Onde o programa espacial brasileiro empacou mesmo,
no entanto, foi no desenvolvimento de um foguete lancador.
O objetivo era lancar o primeiro protétipo do Veiculo Lanca-
dor de Satélites 1 (VLS-1) em 1987, o que acabou nao ocorrendo.
O cronograma atrasou, e a primeira tentativa sé ocorreu em
1997. Asegunda, em 1999. Em ambas, o VLS explodiu logo apds
o lancamento. Estava programada uma terceira para 2003,
mas, entdo, houve o maior acidente ja registrado até hoje no
PNAE. No dia 22 de agosto, enquanto era preparado para ser
levado ao espaco, o VLS-1 explodiu, destruindo a torre de lan-
camento do CLA e matando 21 engenheiros e técnicos.

Agora, ao que parece, o Brasil abandonou de vez a inten-
cao de desenvolver um grande foguete, optando por criar ou-
tros menores. Por meio de um discurso indireto, a AEB admite
a mudanca de planos. “Em virtude dos desafios tecnolégicos e
de recursos financeiros e humanos limitados, houve a necessi-
dade de a Agéncia e o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE)
realinharem a estratégia de desenvolvimento de veiculos lan-
cadores de satélites, a fim de aproveitar todo o legado do Projeto
VLS-1e se adaptar ao cendrio atual”, diz a nota.

Deacordocom amanifestacdoda AEB, “anovapropostade
veiculos lancadores engloba, antes de tudo, o desenvolvimen-
to de um veiculo suborbital controlado, denominado “VS-50".
Construido em parceria com a Agéncia Espacial Alema (DLR),
ele devera ser utilizado para testar um novo motor de propul-
sdo solida, denominado S50. Além disso, varios subsistemas
criticos serdo desenvolvidos e testados no foguete. Um novo
Veiculo Lancador de Microsatélites (VLM), utilizando as tecno-
logias criticas e motores S50 testados no VS-50, encontra-se em
fase de desenvolvimento, também em parceria com o DLR. O
VLM tem data prevista de lancamento para 2021”.

Enquanto isso, o CDPEB realizou sua primeira reuniao
em marco de 2018, na qual foram criados nove grupos de tra-
balho para discutir e elaborar propostas para varios temas e
areas. De acordo com o diretor do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (INPE), Ricardo Magnus Osério Galvao, que
também é professor do Instituto de Fisica (IF) da Universi-
dade de Sao Paulo (USP), o que se busca com a criacdo do Co-
mité é, principalmente, reestruturar o PNAE, em particular
a governanca e o desenvolvimento integrado de satélites e
veiculos lancadores, além de consolidar a industria aeroes-
pacial brasileira. “A principal mudanca proposta é com rela-
cdo a governanca”, explica.

Galvao diz que ela seria baseada na criacdo, por meio de
um projeto de lei, de dois 6rgdos colegiados hierarquicos. O
superior seria o Conselho Nacional do Espaco (CNE), ligado a
Presidéncia da Republica. “Ele teria carater deliberativo no
assessoramento do presidente na formulacdo de politicas e
diretrizes especificas, voltadas ao setor espacial”, explica. “A
AEB exercera o papel de secretaria executiva do CNE. Abai-
xo do conselho, seria criado o Comité Executivo do Espaco
(CEE), vinculado a AEB, para coordenar a implementacao da
politica nacional para o setor espacial e dos planos e proje-
tos dela decorrentes.”

FUTURO INCERTO

Por enquanto, ninguém sabe se essas mudancas trarao os re-
sultados esperados e se, enfim, o programa espacial brasileiro
vai deslanchar. Rocha, o consultor legislativo, é bastante des-
crente quanto a isso. Para ele, as mudancas propostas ainda

estdo no papel e dificilmente sairdo dele. “Nao se
vé nenhuma acdo concreta para que o Pais possa
ter autonomia na construcdo dos seus veiculos
lancadores e dos seus satélites”, critica. Para ele,
havera muita gente para dar ideias, mas nin-
guém para decidir e assumir responsabilidade,
tudo virando “jogo de empurra”. “E preciso ter
uma ‘cabeca’ que entenda do assunto e tome as
decisdes adequadas no momento oportuno”, diz.

Se o futuro do PNAE é incerto, o passado, com
os problemas que enfrenta até hoje e as razdes pe-
las quais ndo avancou mais, é bem conhecido. A
prépria AEB conhece bem. “Ha um reconhecimen-
to geral de que os investimentos sao muito baixos,
apesar dos apelos frequentes de toda a comunida-
de cientifica e tecnoldgica”, afirma em nota a PB.
“Eles precisariam ser mais elevados, compativeis
com as necessidades nacionais, além de serem
continuos e estaveis, tendo em vista a natureza
dos projetos espaciais, que sao de longo prazo.”

De acordo com a Agéncia, o Brasil investe na
area menos do que os outros paises do Brics. O Pais
gasta cerca de U$ 150 milhdes anuais, enquanto os
outros aplicam cifras na casa dos bilhoes de ddlares,
como a Riissia (U$ 5,4 bi), a China (U$ 3,4 bi) e aindia
(U$ 1,1 bi). “Associada a questdo dos investimentos,
ha a necessidade também de uma recomposicado
dos quadros de especialistas das duas principais
instituicGes de pesquisas espaciais no Pais, o Inpe
e o DCTA, que tém sofrido importantes perdas de
pessoal ao longo dos ultimos anos”, ressalta a AEB.

Diante das caréncias do Brasil em outras es-
feras, muitas pessoas acreditam que o Pais nao
deveria gastar recursos em pesquisas nessa area.
N#o é bem assim. “A India também tem sérios pro-
blemas sociais, mas investe pesadamente em seu
programa espacial”, lembra Galvao. “A razdo é o
retorno que essa atividade traz para a sociedade,
como sensoriamento remoto, telecomunicacdes e
desenvolvimento tecnolégico em varios setores.
Em nosso caso especifico, um exemplo contunden-
te é o controle do desmatamento da Amazdnia, que
ndo seria possivel sem a utilizacdo de satélites.”

OUTRAS FINALIDADES E AVANCOS

Satélites e foguetes ndo sdo, no entanto, os
unicos resultados concretos de um programa
espacial. Por serem de ponta, essas pesqui-
sas geram uma infinidade de tecnologias e
produtos. Entre os exemplos mais conhecidos
estao teflon, forno de micro-ondas e soldas e
brocas especiais de dentista, produtos das ati-
vidades espaciais americanas que hoje sdo de
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ATUALMENTE, O PAIS GASTA CERCA
DE U$ 150 MILHOES ANUAIS EM
PESQUISAS ESPACIAIS, ENQUANTO
RUSSIA E CHINA INVESTEM US$ 5,4
BI E U$ 3,4 B, RESPECTIVAMENTE

uso comum. Os subprodutos sdo inumeros e
incluem ainda chips de circuitos integrados,
atualmente utilizados em computadores, ba-
terias solares para relégios e calculadoras.
Além de materiais compostos ultraleves e
revestimentos ceramicos resistentes a altissi-
mas temperaturas e abrasdo, empregados em
avides e nos carros modernos.

Mesmo o programa brasileiro, com todos os
seus problemas, tem resultados para mostrar.
Entre eles estd um aco ultrarresistente emprega-

do no trem de pouso do Boeing 747. O Brasil é o
Unico pais, além dos Estados Unidos, que forne-
ce esse tipo de material para a empresa ameri-
cana. Também sdo “crias” dele: quimica de pro-
pelentes, materiais ablativos (que se queimam
para proteger uma outra estrutura) e adesivos;
compositos e tecnologia de bobinagem de fios
e fitas sintéticas; e tubos de aluminio sem cos-
tura, além de processos e meios industriais de
usinagem, soldagem, tratamento térmico e de
conformacdo de chapas metalicas.
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Nos primeiros 30 anos do direito a saude, nao
se mostrou nem um “tigre de papel” (isto §,
uma norma puramente simbdlica sem maiores
consequéncias, “para inglés ver”) nem uma pa-
naceia contra as significativas e histéricas desi-
gualdades em satude do Pais. O Brasil caminhou,
sem duvida, na direcdo do universalismo igua-
litario em saude prometido na chamada “Cons-
tituicdo Cidadad”, de 1988, mas ainda continua
muito longe daquele ideal.

Do lado positivo, houve progressos importan-
tes em todos os indicadores de saude da popu-
lacdo nessas trés décadas, como na mortalidade
infantil (até um ano), que caiu de 53,4 para 14
a cada mil nascidos vivos; na mortalidade de
criancas de até cinco anos, que diminuiu de 64,2
para 15,1 por mil; e na expectativa de vida, que
subiu mais dez anos, de 66,34 para 74,68 anos.
Houve pequena piora nos ultimos anos de crise
econémica, mas que nao chega a afetar a magni-
tude desses avancos.

Embora os determinantes desse progresso se-
jam multiplos e complexos, incluindo as melho-
ras da renda e da educacdo, por exemplo, a cria-
cdo e implementacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), previsto na Constituicao, teve (e continua
tendo) papel relevante. Corretamente celebra-
do como a maior politica de inclusdo social ja
adotada no Pais, o SUS promoveu expansao sig-
nificativa na atencdo primaria, ampliando a co-
bertura da populacao de 13,2 milhdes para 120,2
milhdes de pessoas (7,8% a 58,5%); e progresso
no tratamento das condicoes psiquiatricas, no
atendimento dentario, no aconselhamento so-
bre doencas sexualmente transmissiveis e nos
servicos de emergéncia. Alcancamos cobertura
universal em vacinacdo e cuidados pré-natais;
ampliou-se a consciéncia publica de que a sau-
de é um direito do cidad3o; e se investiu na ex-
pansao de recursos humanos e de tecnologia,
incluindo a producao da maior parte das neces-
sidades farmacéuticas do Brasil.

Mas todos esses avancos, embora importan-
tes, ndo foram capazes ainda de alcar o Brasil ao
time dos paises que realmente oferecem a popu-
lacdo acesso universal e aceitavelmente iguali-
tario a um pacote de acdes e servicos de saude
condizentes com nossa capacidade econdémica
de nacdo de renda média alta. A distancia entre
os diferentes segmentos socioeconémicos da po-

pulacdo, em termos de acesso a saude, continua
abissal, pois é muito dependente da renda, e nao
da necessidade em saude. Como se sabe, quem
tem plano de saude privado, aproximadamente
25% da populagao, tem praticamente trés vezes
mais recursos disponiveis que os restantes 75%
que dependem primordialmente do SUS.

Isso se da em virtude do baixo investimen-
to publico na area, que ronda a casa dos 4% do
produto interno bruto (PIB), bem abaixo do que
se vé ndo s6 em paises desenvolvidos, que dao
a devida prioridade a saude publica, como Fran-
ca e Alemanha (ambas acima de 8%), mas tam-
bém em nacdes com renda similar a brasileira.
A comparacdo com a Costa Rica, que tem renda
similar a do Brasil, mas investe 7% do PIB em
saude publica, é particularmente importante.
Mostra o quanto o Brasil poderia estar melhor
em saude se desse a devida prioridade a esse di-
reito [veja grdfico ao lado].

Essa disparidade de recursos se reflete, é claro,
em desigualdades de acesso e condicoes desiguais
de saude na populacdo brasileira. Enquanto a
populacdo mais pobre do Nordeste, por exemplo,
tem taxas de mortalidade infantil ainda muito al-
tas, préximas as dos paises mais pobres da Africa
(no municipio baiano de Lafaiete Coutinho, por
exemplo, a taxa é de quase cem por mil nascidos
vivos), na populacio mais rica do Sul e do Sudeste,
as taxas ja estdo proximas as dos paises desenvol-
vidos da Europa ocidental (em Blumenau, Santa
Catarina, é de 11). Esse gradiente socioeconémico
se repete dentro dos préprios municipios, onde
a expectativa de vida dos bairros mais pobres e
mais ricos chega a variar mais de 20 anos.

Apesar dos importantes avancos, portanto,
o Brasil tem muito ainda a caminhar para que
a saude, reconhecida como direito ha 30 anos
na Constituicdo, torne-se realmente unica, isto
€, minimamente igualitaria e universal. Mas,
para isso, além de maiores investimentos nessa
area, o Brasil precisa também se tornar muito
menos desigual como um todo. Os projetos de
um sistema unico de saude e de um pais unido
andam necessariamente juntos.
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BECO SEM SAIDA

“Todas as familias felizes se parecem, cada
familia infeliz é infeliz a sua maneira.” A frase
do escritor russo Leon Tolstoi em Anna Kariénina
aponta para o infortinio de inimeras familias,
e, entre as que mais sofrem, estao as que
perderam filhos na flor da idade em razao de um

tipo de morte precoce e evitavel: o suicidio.

texto HERBERT CARVALHO
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Segunda maior causa de mortalidade entre jovens de 15 a 19
anos — dados do Ministério da Saude registraram 722 casos
em 2015 e 845 em 2016 no Brasil —, o suicidio ainda é tabu na
sociedade, nas familias e nos meios de comunicacao. “O as-
sunto tem aparecido mais nos ultimos trés anos, mas antes
era um siléncio total”, explica o psiquiatra Neury José Botega,
assessor cientifico do Centro de Valorizacdo da Vida (CVV),
associacao civil filantrépica que, desde 1962, presta servico
voluntario e gratuito de prevencao ao suicidio.

“Ele me pediu ajuda e eu nado entendi”, diz a empresaria
Ana Paula Narcizo Pagliusi, cujo unico filho se enforcou
aos 22 anos com fios atados a macaneta da porta no préprio
quarto. Estigma e preconceito tiveram de enfrentar os pais
de Bia, morta por envenenamento aos 13 anos: “Culpavam a
gente por ndo ter percebido e culpavam minha filha por ndo
temer a Deus”, conta a mae, a geloga Maria Lucinaura Dio-
genes Olimpio. Esses sdo alguns casos recentes aos quais se
somam outros de maior ressonancia publica — por envolver
alunos de colégios tradicionais em grandes centros urbanos
e artistas, como os da banda de rock Charlie Brown Jr.: “O
jovem no Brasil nunca é levado a sério. Sempre quis falar,
nunca tive chance. Tudo o que eu queria estava fora do meu
alcance”, diz, sintomaticamente, a letra da cancao “Nao é sé-
rio”, do grupo que perdeu o vocalista Chordo, por overdose
de cocaina, e o guitarrista Champignon, que se matou com
um tiro na cabeca.

De acordo com os especialistas, os fatores de risco para o
suicidio dos jovens sdo afastamento dos pais biolégicos, di-
voércio dos pais, suicidio de entes queridos e dependéncia qui-
mica. No caso das meninas entre 15 e 19 anos, acrescenta-se a
gravidez precoce e o aborto.

Para o psiquiatra de adolescentes Guilherme Polanczyk,
a maioria dos jovens que comete suicidio tem algum tipo de
transtorno mental, e a depressao é o mais frequente. “A partir
da puberdade, aumenta muito o numero de casos de depres-
sdo, principalmente em meninas. H4 uma influéncia de fato-
res hormonais sobre o cérebro, que tornam as emocdes muito
mais intensas”, destaca. E acrescenta que o bullying tem um
papel importante no agravamento da depressdo: “O adoles-
cente estd muito sensivel as influéncias do grupo e sofre forte
impacto em situacoes de rejeicdo ou exclusao”.

Se a sociedade moderna é um deserto desde os tempos de
Jean-Jaques Rousseau, habitado por bestas selvagens, no qual
cada individuo esta isolado dos demais — como definia o fil6-
sofo francés do Iluminismo —, imagine o que ele diria do sécu-
lo 21, diante do fenémeno do cyberbullying nas redes sociais.

DOENCA AUTOIMUNE

A internet potencializa ao maximo o impac-
to: em poucos minutos, mensagens, fotos ou
videos “viralizam” e expdem o adolescente
fragilizado de forma devastadora. Num mun-
do caracterizado por relacoes de hostilidade
mutua, de competicio impiedosa, coloca-se
perante o jovem, com sua personalidade ain-
da em formacao, a terrivel escolha entre ser
vitima ou carrasco. Nesse momento extremo,
explica a psicéloga e pedagoga Lucélia Tere-
zinha Avelino, resta ao individuo se matar
como um ato sé seu, ultimo resquicio de sua
individualidade e privacidade. “O suicidio é
a doenca autoimune do organismo chamado
‘sujeito’”, ela resume.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude
(OMS), a cada 40 segundos uma pessoa se mata
no mundo. Sdo 1,92 mil mortes por dia, que, so-
madas ao longo de um ano, superam os 6bitos
causados por homicidio, acidentes, guerras e
conflitos civis. Problema médico-social comple-
xo0 e uma das principais causas de mortalidade
em diversos paises, o suicidio preocupa porque
vem crescendo de 35% a 40% nos ultimos dez
anos, especialmente entre adolescentes e jovens.

O Brasil ocupa a nona posicdo entre os dez
paises que registram os maiores nimeros abso-
lutos. Dados oficiais indicam que 32 brasileiros
se matam por dia, mas Neury Botega considera
que as taxas sdo 20% maiores do que as divul-
gadas. Além da subnotificacdo, os suicidios “se
escondem” sob outras causas de morte, como
acidente automobilistico e afogamento.

Um estudo populacional realizado por pes-
quisadores da Unicamp sob auspicios da Orga-
nizacdo Mundial de Saude (OMS), citado por Bo-
tega, revelou que 17,1% das pessoas tiveram, em
algum momento da vida, ideias suicidas, 4,8%
chegaram a elaborar um plano para tantoe 2,8%
efetivamente tentaram o suicidio. “Dar especial

atencdo a pessoa que tentou se suicidar é uma
das principais estratégias de prevencao do sui-
cidio”, comenta.

Signatario do Plano de A¢ao em Saude Men-
tal elaborado pela OMS em 2013, que estabeleceu
como meta a reducdo dos suicidios em 10% até
2020, o Brasil atua na prevencao do suicidio por
meio do Sistema Unico de Satide (SUS) em parce-
ria com o CVV, que coloca a disposicao em todas
as regides do Pais, para atendimento telefénico
sigiloso, o numero 188. A ligacdo é gratuita, to-
dos os dias da semana. A parceria faz parte da
agenda estratégica de prevencao lancada pelo
Ministério da Saude para atingir a meta, que
privilegia ainda a expansao dos Centros de
Atencao Psicossocial (Caps) — nos locais onde
existem, o risco de suicidio reduz em até 14%.

Os atendentes sdo voluntarios especialmen-
te treinados para atender pessoas angustia-
das e desesperadas, que muitas vezes ndo tém
ninguém com quem partilhar problemas que
se configuram como insoluveis em mentes to-
madas pela ambivaléncia, impulsividade e ri-
gidez, caracteristicas mais comuns dos suicidas
em potencial.

FALSOMITO SOCIAL

Detectar precocemente que uma pessoa esteja em
risco de suicidio — quando tem ideias de se matar,
mas ainda ndo um plano para isso —é um dos de-
safios. O site do Ministério da Saude trazinforma-
cOes sobre como atuar para prevenir o ato. “Achar
que a pessoa com intencao de tirar a propria vida
nao avisa nem fala sobre isso ndo passa de um
falso mito social”, diz uma das dicas.

Alguns sinais dos pensamentos suicidas sao:
falta de esperanca e de perspectiva futura; sen-
timentos de vergonha, humilhacdo e culpa; e
sofrimento intenso por algum fato marcante da
vida, recentemente acontecido, como perda do
emprego ou rompimento amoroso, considerados
fatores precipitantes.

“Gostaria de dormir e ndo acordar mais”; “A
vida ndo vale a pena”; “Sou um peso inutil”; “Que-
ro me livrar desse sofrimento”; quando verbaliza-
dos, principalmente por jovens, esses comentarios
sdo preocupantes. As pessoas ao redor também
devem estar atentas a sinais como mudancas no
ritmo de sono e alteracdo do apetite; reducao do
contato com familiares e busca de isolamento;
uso intempestivo de aparelhos eletronicos; subs-
tituicdo de amigos e colegas “reais” por outros
“virtuais”; e problemas no desempenho escolar.
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OS FATORES DE RISCO SAO
AFASTAMENTO DOS PAIS
BIOLOGICOS, DIVORCIO DOS
PAIS, SUICIDIO DE ENTES
QUERIDOS, DEPENDENCIA

QUIMICA E GRAVIDEZ
PRECOCE E ABORTO
(NO CASO DE MENINAS)

Lucélia Avelino, que integra o corpo gestor da Escola Esta-
dual “Professor Archimedes Bava”, em Bertioga (SP), diz que
a equipe de educadores deve dar muita atencao aos casos em
que um aluno ou aluna retoma as atividades escolares apos
ter sofrido alguma situacdo complexa de foro intimo, como
a morte de ente querido ou doenca na familia e mudanca de
residéncia ou de escola, além de fatores de risco ja apontados,
como separacdo de pais, aborto e gravidez precoce. “A escola
deve ser um canal de dialogo e compreensao, um porto segu-
ronessa fase da vida cheia de possibilidades, mas também de
muita vulnerabilidade”, ela acrescenta.

EFEITO WERTHER

Além dos educadores, também os comunicadores tém uma
responsabilidade direta na prevencao do suicidio. O Ministeé-
rio da Saude elaborou uma cartilha, disponivel no site, sobre
como noticiar o assunto de modo a evitar o efeito contagioso.
Isso porque, muitas vezes, a midia aborda o tema com certo
glamour, que pode despertar admiracao pelo suicida.

Esse processo, também chamado de “efeito Werther”, faz
referéncia ao protagonista do romance Os sofrimentos do jo-
vem Werther, do poeta e escritor alem&o Johann Wolfgang von
Goethe. No livro, o personagem tem uma paixao por uma mu-
lher casada e se mata com um tiro na cabeca. A cena, descrita

em tom realistico e perturbador, causou comocao e provocou
uma onda de suicidios entre jovens por toda a Europa no sé-
culo 19, o que levou a Igreja a repudiar a obra como maldita.

Suicidio e suicidas acompanham a humanidade desde
tempos imemoriais. “Julgar se a vida merece ou nao ser vi-
vida é responder a uma questdo fundamental de filosofia”,
garantia o escritor existencialista francés Albert Camus.

Na Antiguidade, a morte estava relacionada a duas cir-
cunstancias: velhice e luta nas batalhas. Quem nao podia
mais contribuir em sua plenitude para o grupo tinha quase o
dever de encerrar a prépria vida de modo a néo se tornar um
fardo. Para os povos primitivos, o pés-morte seria um estado
de abundancia, sem dor ou sofrimento, em especial para os
mortos na guerra, o que representava uma forma de inducéao
comunitaria ao suicidio.

Entre os gregos, o ato era visto com tolerancia, e beber cicu-
ta, o método adequado para uma morte assistida, desde que
previamente autorizada pelo Senado. O filésofo grego Platdo
afirmava que “se o homem néo encontra na vida a moderagio,
osuicidio passa a ser uma opcao, um ato racional e justificavel”.

Na Roma antiga, o suicidio estava avalizado pelo Cédigo
Justiniano. Qualquer cidadao podia se matar sem punicdo
a seu cadaver ou a seus familiares, desde que se justificasse
por um motivo como dor ou doenca, fastio da vida, loucura ou
desonra. Ndo se aceitava, porém, que o individuo se matasse
irracionalmente, sem deixar explicita a causa.

Na Idade Moderna, o termo “suicidio” apareceu pela pri-
meira vez, em 1651, no Oxford English Dictionary para definir
a morte voluntaria. A partir dai, teria lugar garantido na
literatura. Em Licbes de ética, o filésofo alemdo Immanuel
Kant discute os deveres dos seres humanos em relacdo ao
proéprio corpo, entre os quais o de ndo se suicidar. Seu argu-
mento é de carater religioso. “Deus é nosso proprietario”, ele
resume, para afirmar que o ser humano nao tem a liberdade
de se autodestruir.

A Escola Romantica, porém, rebelou-se contra isso. A par-
tir dai, a ideia de que para vivenciar intensa e verdadeira-
mente os sentimentos nao se deve sobreviver a meia-idade se
torna um dogma romantico, sintetizado pelo escritor francés
Honoré de Balzac: “Matar as emocoes e viver até a velhice ou
aceitar o martirio de nossas paixoes e morrer jovem, essa é a
nossa sina”.

SETEMBRO AMARELO

Para o também francés Emile Durkheim, um
dos fundadores da sociologia e autor de uma
obra seminal sobre o tema, as causas do ato de
acabar com a propria vida sdo sempre sociais.
No livro O suicidio, de 1897, ele argumenta que
o controle social mais forte entre os catélicos re-
sulta em taxas de suicidio mais baixas do que
entre protestantes.

Durkheim identifica, ainda, trés tipos de
suicidio: (i) o “anémico”, verificado quando a
normalidade social é alterada, como nas cri-
ses econdémicas — quando, em 2014, foi fecha-
da uma fabrica da Goodyear na Franca e dis-
pensados mais de mil trabalhadores, 15 deles
se suicidaram; (ii) o suicidio “altruista”, que
tem como exemplo os pilotos camicases e os
homens e mulheres-bomba; (iii) e o “egoista”,
o mais comum, no qual o ego individual se so-
brepde ao social.

Dessa forma, a morte prematura, causada tam-
bém por um estilo de vida autodestrutivo, volta a
ocorrer entre os jovens na segunda metade do sé-
culo 20. Os artistas pop Jimi Hendrix e Janis Joplin
encabecam uma extensa lista de idolos precoce-
mente desaparecidos, o que levou pesquisadores a
detectar que a morte de famosos exercia impacto
sobre os indices de suicidio, conforme constatado
pelo socidlogo estadunidense Steven Stack, em
estudo realizado no ano 2000. Esse processo de
contagio batizado de “copycat” (“imitacado”), pode
se aplicar também a locais escolhidos para o suici-
dio, como a Golden Gate Bridge, em Sao Francisco
(EUA). Em 1977, 40 pessoas saltaram da ponte, re-
corde que estava para ser batido em 2013, quando a
imprensa decidiu parar de divulgar as estatisticas.

Com o advento da internet, comunidades pro-
-suicidio surgiram nas redes sociais, mas tam-
bém correntes que atuam na prevencado. A Ne-
tflix, servicos de assinatura de conteudo, lancou
a polémica série 13 Reasons Why, na qual a per-

sonagem Hannah Baker, uma estudante que se
mata apos enfrentar situacées de bullying, dei-
xa uma caixa de fitas cassete gravadas em que
relata 13 motivos por ter tirado a prépria vida.

A estreia colocou entidades em alerta, como a
Associacdo Internacional para Prevencdo ao Sui-
cidio, ligada a OMS. Estudo publicado na revista
da American Medical Association da conta de
que as buscas sobre suicidio na internet cresce-
ram 19% nos dias seguintes ao lancamento nos
Estados Unidos. No inicio da série ficcional, os
atores advertem que, se um jovem espectador
estiver passando pelas situacoes nela retratadas,
talvez seja melhor ndo vé-la, ou assisti-lana com-
panhia de um adulto confidvel. Recomendam
que se procure falar de eventuais angustias com
os pais, amigos ou conselheiro escolar. Oferecem
ainda um link para o servico de ajuda local, que,
no caso do Brasil, direciona para o site do CVV.

O nosso pais também teve sua epidemia de
jovens vidas célebres truncadas. Duas delas sao
recordadas em filmes recém-lancados. Torquato
Neto - todas as horas do fim é um documentario
sobre o poeta, companheiro de Caetano Veloso e
Gilberto Gil no movimento Tropicalista, que se
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matou em 1972, um dia depois de seu 28° aniver-
sario. Dez anos depois, em 1982, foi a vez de Elis
Regina, considerada a maior cantora brasileira de
todos os tempos, morrer, aos 36 anos, por ingestao

de altas doses de cocaina e bebidas alcodlicas. Sua
vida turbulenta esta retratada na cinebiografia
Elis, interpretada pela atriz Andreia Horta.

Assim como o Outubro Rosa e o Novembro
Azul, dedicados a prevencao, respectivamente,
dos canceres de mama e de préstata, o CVVrealiza,
desde 2015, o Setembro Amarelo, com acdes para
prevenir o suicidio. No dia 10 de setembro, celebra-
-se o Dia Mundial de Prevencdo do Suicidio, que
tem como lema “Conectar, comunicar, cuidar”.
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O recado foi dado no ato inicial da transicdo: ten-
tando se isolar ao maximo dos partidos na forma-
¢do de seu governo, o presidente eleito, Jair Bol-
sonaro, montou a equipe de transicdo com PRTB
— que nao elegeu nenhum deputado ou senador,
mas emplacou o vice-presidente da Republica —,
DEM e PRP, partidos que, juntos, elegeram 33 de-
putados federais e “fizeram” os ministros da De-
fesa e da Casa Civil. A engenharia para conseguir
o apoio para governar entre os 30 partidos que
irdo compor a Camara e os 25 do Senado, maior
miscelanea partidaria da histéria brasileira, é o
mistério e o desafio do novo presidente.

Funciona no Brasil, ha algum tempo, o pre-
sidencialismo multipartidario, mas a eleicdo
de 2018 alterou os protagonistas do sistema de
poder. Derrotou o PT, diminuiu a forca do PSDB e
fez o MDB ter o pior desempenho de sua histéria.
Surgiu o PSL, que elegeu os principais campedes
de voto da eleicdo. O governo comecou com per-
to de 140 deputados de partidos que apoiaram
Bolsonaro desde o primeiro turno ou que aderi-
ram no segundo — PSL, PRB, DEM, PSC, PTB, PRP.
Todas as aliancas tradicionais se desfizeram,
mas, passada a eleicdo, a regra de ouro é oferecer
ao presidente uma paz de seis meses. A descons-
trucdo causada pelas urnas, deve se seguir a re-
construcao exigida pela governabilidade.

E ai que comecam as dividas. Um Congresso
mais amador, surgido das urnas que derrotaram
tradicionais raposas politicas, pode ser uma es-
peranca de renovacao de métodos e habitos, mas
pode também ser uma grande dor de cabeca para
o executivo. Algumas interrogacdes se impoem:
como falar com um deputado e esquecer o cacique
de seu partido? Como preencher, deixar vazios ou

extinguir os 24,9 mil cargos de livre nomeacao a
disposicao do governo? Como convidar alguém
fazendo prevalecer os critérios técnico e profissio-
nal sem lembrar dos partidos aliados? O que fazer
para atingir o quérum qualificado de 308 votos
que permite propor emendas constitucionais? E,
do outro lado da Esplanada, espreita o velho buro-
crata seduzido pelo periodo populista e desconfia-
do que a fusao de Ministérios pode lhe roubar po-
der e influéncia. Assim, vale outra duvida: como
combinar o jogo todo com as burocracias de ser-
vidores graduados e estaveis e suas engrenagens
sindicais arraigadas as velhas praticas da capital?

A sucessdoda Camara e do Senado é o primeiro
teste para valer do novo governo e comecou antes
mesmo da posse presidencial, concorrendo com
a formacao do Ministério, que teve sua primeira
grande noticia: o convite ao juiz Sérgio Moro. S6
é contra quem é réu ou amigo de gente enrola-
da. Embora a posse dos novos parlamentares s6
ocorra em fevereiro, o presidente Bolsonaro vai
precisar de muita habilidade para interferir, sem
interferir, no tabuleiro de xadrez, a fim de com-
por as mesas e liderancas do Congresso. Para um
presidente que pretende alterar o foco e a énfase
da atuacao do Estado, nas politicas tanto interna
quanto externa, contar com a lealdade das insti-
tuicoes do Estado, sélidas, informadas e capazes,
exige um zelo todo especial no trato com o Parla-
mento, a principal instituicao do Poder Legislati-
vo. Toda a legitimidade que tem um presidente
eleito o auxilia na montagem da maioria parla-
mentar de que necessita. Mas nao pode descuidar
nunca da elevada interlocucao e autonomia entre
os Poderes. Pois, quando se sente secundario, o
Congresso fica barulhento e até parece a deriva,
mas logo se recompoe internamente, forma maio-
ria e pode atrapalhar bem a vida do Executivo.

O veterano deputado Bolsonaro deve ser
conselheiro permanente do novato presiden-
te Bolsonaro.
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inda existem ambientes aos quais

os negros tém menos acesso, como

as universidades. Ao levar em con-

ta a populacdo afrodescendente
no Pais, apenas 34% cursam o ensino superior,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). E ha espacos nos quais sao
a esmagadora maioria, como as prisées. No
Brasil, 726 mil pessoas formam a terceira po-
pulacdo carceraria do mundo, atras apenas de
Estados Unidos e China. Nesses locais, 64% dos
presos sao negros, de acordo com o Ministério
da Justica.

A advogada, defensora dos direitos civis,
pesquisadora e especialista juridica Michelle
Alexander apontou, em pleno governo de Bara-
ck Obama, para essa mesma maioria negra nas
penitenciarias americanas no livro A nova se-
gregacdo: racismo e encarceramento em massa. A
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texto FILIPE LOPES

publicacao, de 2010, traz dados numéricos e en-
trevistas com especialistas e esteve no ranking
dos mais vendidos do jornal The New York Times
por mais de 150 semanas.

Na obra, a autora afirma que o sistema de
castas raciais ndo acabou, além de apontar que
a logica da Jim Crow (legislacdo de segregacao
racial que vigorou nos Estados sulistas norte-a-
mericanos a partir de 1876 e foi abolida em 1965,
dentro da luta em prol dos direitos civis) ganhou
nova roupagem e continua sendo seguida. O le-
vantamento de Michelle desencadeou debate
nacional nos Estados Unidos sobre a prisao em
massa dos negros no pais.

Publicado, neste ano, no Brasil pela Boitem-
po, tem traducdo de Pedro Davoglio.

&
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APOS 130 ANOS, 0 BRASIL
E MESMO UMA REPUBLICA?

No dia 15 de novembro de 1889, desaparecia,
na antiga colonia portuguesa, a inica monarquia
das Américas para dar lugar a uma forma
de Estado e de governo que fizera sua estreia
no século anterior por meio de lutas armadas.
Os “Estados Unidos do Brasil”, designacao inicial
de nossa Republica, nao nasceram, porém, de uma
insurreicao contra a metropole, como os Estados
Unidos da América, de quem copiamos, além

do nome, o federalismo e o presidencialismo.

texto HERBERT CARVALHO
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Tampouco houve aqui um banho de sangue,
como na Revolucdo Francesa de 1789. Embora
entre os nossos republicanos houvesse jacobi-
nos exaltados a defender que os membros da fa-
milia real brasileira fossem executados, nao foi
preciso chegar a tanto. Nosso Império, susten-
tado pelo braco cativo desde a Independéncia,
tornou-se anacrénico ao ser abandonado pelos
senhores de escravos, que se sentiram lesados
pela abolicdo da escraviddo sem indenizacdo
pela propriedade perdida.

“O povo assistiu aquilo bestializado”, resu-
miu em frase célebre o jornalista Aristides Lobo,
testemunha ocular do desfile de tropas que o
Marechal Deodoro da Fonseca liderou pelas ruas
do centro do Rio de Janeiro ap6s depor o ultimo
gabinete ministerial do Império. A Republica se
instalava pela forca das armas, e ndo dos ideais,
solenemente ignorados pela maioria da popula-
cdo que, dois meses antes, elegera apenas dois
deputados do Partido Republicano (fundado em
1870), um a menos do que os trés eleitos no pleito
anterior, de 1885.

O préprio proclamador, um heréi da Guerra
do Paraguai que considerava o exército vitima

de continuadas injusticas, encaminhou a fa-
milia imperial para o exilio mais por ressenti-
mento pessoal e pela pressdo da maioria da ofi-
cialidade do que por conviccio republicana. Em
carta de 1888 a um sobrinho, Deodoro afirmou,
premonitoriamente: “Republica no Brasil é coisa
impensavel. Sera uma verdadeira desgraca. Os
brasileiros estdo e estardo muito mal-educados
para republicanos. Para isso sempre lhes falta-
rdo educacdo e respeito”.

Outro personagem decisivo do golpe de Esta-
do tramado por civis — como Quintino Bocaiuva,
RuiBarbosa e Campos Sales, todos integrantes do
governo provisério liderado por Deodoro — e exe-
cutado pelos militares, foi o tenente-coronel Ben-
jamin Constant. Entusiasta das ideias positivis-
tas do francés Augusto Comte e defensor de uma
rapida volta aos quartéis com a entrega do poder
aos civis — mesma promessa feita e ndo cumpri-
da pelos protagonistas do golpe de 1964 -, o pro-
fessor catedratico da Escola Superior de Guerra
chegou a garantir que a Nacao seria consultada
sobre a troca de regime “em momento oportuno”.

Isso ocorreu, como se sabe, apenas 103 anos de-
pois com o plebiscito realizado em 1993 para a es-
colha da forma e do sistema de governo no Brasil.
Em votacdo com abstencao e votos nulos somados
daordemde 30%, arepublica venceu a monarquia
por 66% contra 10%, enquanto o presidencialismo
bateu o parlamentarismo por 55% a 25%.

SOBERANIAPOPULAR

Decorridas 13 décadas da queda do Império, con-
tudo, o Brasil tem uma Republica “mal-amada”,
como define o escritor e jornalista Laurentino
Gomes, autor da trilogia que comeca com 1808
(fuga de D. Jodo VI para o Brasil), passa pela se-
paracao de Portugal em 1822, e conclui com 1889
— Como um imperador cansado, um marechal
vaidoso e um professor injusticado contribuiram
para o fim da monarquia e a Proclamacdo da Re-
publica no Brasil.

Nessa ultima obra, o autor argumenta com
a memoria civica nacional em defesa de sua
tese. “Personagens republicanos como Benja-
min Constant, Quintino Bocaiuva, Rui Barbosa,
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto sdo no-
mes onipresentes em pracas e ruas das cidades
brasileiras, mas pergunte a qualquer estudante
do ensino médio quem foram esses homens e a
resposta certamente demorara a vir.”

Os préceres do Império, ao contrario, sdo can-
tados em prosa e verso. D. Pedro I, D. Pedro Il e a

Fonte: Galeria de Presidentes — Governo do Brasil
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A REPUBLICA RECEBEU DO IMPERIO UM ESTADO COM 5,4 MIL
FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA CADA MIL HABITANTES, MAIS
DO QUE O DOBRO DOS ESTADOS UNIDOS NA MESMA EPOCA

Princesa Isabel, que assinou a Lei Aurea, sio tio presentes em
livros, filmes e no imaginario popular quanto Pedro Alvares
Cabral e Tiradentes. A sensacao de que o Brasil, até hoje, nao
se adaptou a Republica comeca pelos simbolos — o Hino Na-
cional continuou o mesmo composto em 1831 por Francisco
Manuel da Silva, acrescentada apenas nova letra de Joaquim
Osdrio Duque-Estrada, e a bandeira manteve o retidngulo ver-
de (cor da Casa de Braganca) e o losango amarelo (cor da Casa
Austriaca de Habsburgo), idealizados pelo pintor francés
Jean-Baptiste Debret. A inica diferenca para o estandarte do
Império é a esfera azul com o distico “Ordem e Progresso”. O
caos na seguranca publica do Rio de Janeiro e nos presidios de
todo o Pais e a estagnacao econémica dos ultimos anos mos-
tram que a divisa positivista permanece mais na promessa
do que na efetiva realizacao.

Em 130 anos de Republica, tivemos seis Constituicées, mas
pouca soberania popular, embora todas elas afirmassem que
o poder emana do povo e em seu nome é exercido. Entre 1889
e 1894, vigorou a “Republica da Espada”, com as ditaduras dos
marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, substitui-
da em 1930 pela “Republica Oligarquica”. Nessa primeira fase,
excluidas as mulheres e os analfabetos, menos de 5% da po-
pulacdo participavam das eleicoes e o voto era aberto, con-
duzido nos grotées do Pais rural pelo cabresto dos coronéis.
“A Republica ndo serviu para nada. Aqui, agora, como antes,
continuam mandando os Caiado”, protestava em Goias o ca-
pitao Felicissimo do Espirito Santo Cardoso, bisavé do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, denunciando as familias
que, ainda hoje, perpetuam-se no poder em varios Estados,
como no tempo das capitanias hereditarias.

Getulio Vargas chegou a chefia do Estado pelas armas, mas
logo foi contestado por elas nos episddios conhecidos como Re-
volugdes de 1930 e 1932, esta promovida pela oligarquia pau-
lista sob o pretexto de exigir uma Constituicao para o Pais. Ou-
tra Carta foi aprovada em 1934, ja com o voto feminino, mas
durou pouco: de 1937 a 1945, o Brasil mergulhou na ditadura do

Estado Novo. A partir de 1946, ocorreu um periodo desenvol-
vimentista — que acompanhou a Era de Ouro do capitalismo,
apo6s a Segunda Guerra Mundial — com presidentes eleitos de-
mocraticamente, embora ainda fosse vedado o voto do anal-
fabeto, restricdo eliminada apenas pela Constituicio de 1988.

GOVERNO DAS LEIS

O golpe militar de 1964 imp6s nova ditadura, de 21 anos, até
a devolucdo do poder aos civis, em 1985. De 14 para c4, dois
presidentes sofreram impeachment e, desde os protestos que
levaram multidoes as ruas em 2013, o Brasil padece de uma
fratura entre a sociedade e a sua representacdo politica, agra-
vada por uma crise institucional: a dos Trés Poderes previstos
por Montesquieu, que, na teoria, deveriam cada um impor li-
mites aos demais por meio de pesos e contrapesos, acabamos
com o Legislativo e o Executivo corroidos por corrupgao endeé-
mica, tutelados pelo Judiciario.

Este ultimo, supostamente um Poder técnico, ja que é o
unico nao eleito, tornou-se um invasor de funcdes dos ou-
tros dois Poderes e passou a interferir diretamente na poli-
tica, como se infere deste desabafo do ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF): “No STF, vocé
tem gabinete distribuindo senha para soltar corrupto. Sem
qualquer forma de direito e numa espécie de acdo entre ami-
gos”. Tornou-se corriqueiro entre magistrados de instancias
superiores um anular a decisdo do outro, em duelos que ge-
neralizam na sociedade a sensacao de inseguranca juridica.
Barroso é coordenador de um livro recém-lancado, que tem
um titulo sugestivo para os tempos atuais: A Republica que
ainda ndo foi.

Ainda nido foi porque deveria ser, segundo a definicdo dos
manuais, o governo das leis, e ndo dos homens. No tempo do
império, “republica” era (como ainda hoje) o nome das moradias
dos estudantes. Um deles, em carta da década de 1880, procura-
vatranquilizar a mae sobre o termo herdado dos antigos gregos
para designar a coletividade e o bem comum: “Ndo deves sentir
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Fonte: Pinacoteca do Estado de Sdao Paulo

calafrios. Republica simboliza a forma de governo
em que os direitos do cidadao sdo mais bem defi-
nidos. Nao admite privilégios de familia ou classe.
Asleis igualam a todos. A tinica distincao é oriun-
da do mérito e das virtudes individuais”.

SE, POR UM LADO, TRANSFORMOU O
PAIS AGRARIO-EXPORTADOR NUMA
DAS DEZ MAIORES ECONOMIAS DO
PLANETA, NA VERTENTE SOCIAL, A

REPUBLICA FRACASSOU EM REDUZIR

Bom seria se assim fosse, mas, para o historia-
dor José Murilo de Carvalho, isso jamais ocorreu
entre nés. Em artigo publicado em 2009, ele men-
ciona os seguintes atributos do que significa “ser

republicano” “Crer na lei como garantia da liber-
dade. Saber que o Estado ndo é uma extensdo da

familia, um clube de amigos, um grupo de com-
panheiros. Repudiar praticas patrimonialistas,
clientelistas, familistas, paternalistas, nepotistas
e corporativistas. Acreditar que o Estado nao tem
dinheiro, apenas administra o dinheiro pago pelo
contribuinte. Ndo praticar nem solicitar jeitinhos,
empenhos, pistoldes, favores, protecoes”.

Ao fim, ele cita uma frase de 1663 do padre je-
suita Simdes de Vasconcelos: “Nenhum homem
nesta terra é republico”. E conclui: “Ser republica-
no é nio ser brasileiro”. Quem assistiu ao video
de uma desembargadora invadindo um presidio
para libertar o filho, flagrado com uma conside-
ravel quantidade de drogas, ndo pode deixar de
concordar que carteiradas integram o cotidiano
da terra que celebrizou o bordao: “Vocé sabe com
quem esta falando?”.

No que diz respeito ao empreguismo, a Repu-
blica recebeu do Império um Estado com 5,4 mil
funciondarios publicos para cada mil habitan-
tes, mais do que o dobro dos Estados Unidos na
mesma época. Essa extensa rede de clientelismo,
embora atenuada pela introducdo dos concur-
sos na década de 1930, manteve-se intocada ao
ponto de que o presidente da Republica tem ao
seu dispor mais de 20 mil cargos de livre provi-
mento, situacdo que se repete, nas devidas pro-
porcoes, em relacdo aos governadores e prefeitos
nos Estados e municipios.

Se, por um lado, a Republica transformou o
Pais exclusivamente agrario-exportador numa
das dez maiores economias do planeta, na ver-
tente social, fracassou rotundamente em redu-
zir a desigualdade e a exclusao, um de seus pro-

A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO

positos desde que Maximilien de Robespierre
afirmou, em 1792: “Nenhum homem tem o direi-
to de acambarcar as porcoes de trigo, dando as
costas a seu semelhante que morre de fome. O
primeiro dos direitos é o de existir”.

EDUCACAO E RELIGIAO

Dar as costas aos recém-libertos foi exatamente
o que fez a elite cafeeira que comandou os des-
tinos da Primeira Republica. Sem acesso a terra
ou a instrucdo que lhes permitissem obter em-
pregos qualificados, os antigos escravos ainda
foram substituidos, tanto no campo como na
cidade, pela imigracao estrangeira massiva em-
preendida a partir do fim do século 19.

Aqui ndo houve nada como o Freedmen’s Bu-
reau, instituicao criada nos Estados Unidos para
dar assisténcia aos escravos libertos apés a Guerra
Civil, tampouco uma lei como o Homestead Act,
de 1862, que autorizou a doacdo de terra a todos os
que nela desejassem se instalar. Foram em vao os
esforcos de abolicionistas, como Joaquim Nabuco e
André Reboucas, para a criacao de um imposto ter-
ritorial como forma de acabar com olatifundioim-
produtivo e democratizar a propriedade da terra.

Ainjustica tributaria, oriunda do Império, atravessou todo

o século passado e chegou intacta ao século 21. As palavras
usadas por Nabuco para descrevé-la sdo assombrosamente
atuais: “Ninguém neste Pais contribui para as despesas do
Estado em proporcao dos seus haveres. O pobre carregado de
filhos é quem paga mais impostos. Acabar com a escravidao
nio basta. E preciso destruir a obra da escravidio”.

Em vez disso, ocorreu a substituicdo da Casa-grande & sen-
zala por Sobrados e mucambos, para exemplificar com dois
titulos da obra do socidlogo Gilberto Freyre. Enquanto a ine-
xisténcia de direitos trabalhistas ou sociais provocava greves
gerais em S3do Paulo e no Rio de Janeiro, nas duas primeiras
décadas do século 20, a modernizacdo promovida pelos repu-
blicanos se restringiu as transformacdes urbanas que expul-
saram os mais pobres das melhores areas, dando origem as
favelas e as periferias conflagradas que hoje temos.

Na area educacional, em 1930, os analfabetos represen-
tavam 75% da populacdo, e o crescimento da rede publica
de ensino foi inexpressivo em comparacao com as estatisti-
cas referentes ao Império. Apenas na Constituicao de 1946
apareceu a mencao da obrigatoriedade da educacao prima-
ria, mas, no fim da década de 1970, a taxa de escolarizacao
da populacdo de 7 a 14 anos era de apenas 67,4%, ou seja,
mais de 7 milhdes de criancas em idade escolar permane-
ciam fora da escola.

Somente em 1989 se configurou a universalizacdo do ensino
fundamental, com enorme atraso em relacdo a maioria dos pai-
ses desenvolvidos ou em desenvolvimento. A qualidade ofereci-
danas escolas, entretanto, deixou muito a desejar. De acordo com
oPrograma Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa) de 2015,0
nivel educacional dos jovens brasileiros de 15 anos é calamitoso.

Num total de 70 paises, o Brasil ocupa o 69° lugar no desem-
penho dos alunos em Matematica e o 67° em Ciéncias. Em Lei-
tura, ndo passamos do 59° lugar, o que explica os quase 30% de
analfabetos funcionais que temos, além dos 8% que ndo sabem
mesmo ler ou escrever o préprio nome. Em pleno século 21, a
metade dos brasileiros com mais de 25 anos nao chega a com-
pletar o ciclo de nove anos de estudo do ensino fundamental.

Talvez a Unica conquista civilizacional importante da Re-
publica, que se mantém incélume, tenha sido a separacao en-
tre a Igreja e o Estado, pois desde os tempos da colénia o cato-
licismo era a religido oficial do Brasil. A Constituicao de 1891,
unica de nossas Constituicdes a ndo mencionar Deus em seu
preambulo, introduziu o registro civil e garantiu a liberdade
religiosa. Até mesmo o Estado laico, porém, pode nao resistir
ao avanco da presenca evangélica nos Parlamentos, em cargos
do Poder Executivo e na agenda politica do Pais.
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EPUBLICA

Estadao imagens

Ha 130 anos, o Brasil encerrava o periodo monar-
quico para iniciar a era republicana. Sob inspi-
racao norte-americana, o Pais foi rebatizado de
“Republica dos Estados Unidos do Brazil”. O con-
ceito sinalizava que, a partir daquele momento,
nao existiria mais o Estado unitario — caracte-
ristica do Império. Assim, as antigas provincias
se tornaram Estados federativos e conquistaram
mais autonomia.

Desgastado diante das forcas politicas da
época, Dom Pedro II foi deposto sem que hou-
vesse uma batalha. Insatisfeitos, a Igreja, os fa-
zendeiros e, sobretudo, os militares desejavam
ter voz ativa nas decisées politicas. O levante se
agravou com a crise econémica motivada pelos
gastos da Guerra do Paraguai, pelas altas taxas
de analfabetismo e pelo crescimento da classe
média. Apatico, o entdo imperador ndo ofereceu
resisténcia a tomada do poder.

Em 15 de novembro de 1889, a Republica foi
proclamada na Camara Municipal do Rio de
Janeiro, tendo o Marechal Deodoro da Fonseca
como chefe do governo provisério. Os jornais da
época noticiaram com entusiasmo a conquista,
estampando em suas capas mensagens de espe-
ranca em um futuro de paz.

Em fevereiro de 1891, Deodoro se tornou, de
fato, presidente da Republica numa eleicdo in-
direta, vencendo Prudente de Moraes por 129 a
97.No mesmo ano, o marechal dissolveria o Con-
gresso Nacional, mas perderia sua ja questiona-
vel forca politica e renunciaria a presidéncia.
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TEM
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JA IMAGINOU SABER
COMO SERAO SUAS
VENDAS NOS PROXIMOS
TRES MESES?

Isso mesmo. Pense nas possibilidades que uma previsao de resultados
como esta representa para os seus negocios.

E mais controle dos estoques, uma visdo melhor do mercado, compras
adequadas as demandas, administracao das transacoes, estratégias
comerciais eficazes e muitas possibilidades para explorar.

O Projeta é assim, ndo tem magica, é a mais pura inteligéncia de informacao.
O cruzamento de uma pesquisa que é referéncia econémica com o
desempenho historico da sua empresa.

Basta estar no Estado de Sao Paulo, atuar no varejo e ter pelo menos
cinco anos de faturamento ininterrupto.

E o melhor de tudo isso: o Projeta é totalmente gratuito.
Para saber mais e utilizar tudo o que ele oferece, fale com o seu contador.

ACESSE

PROGRAMARELACIONA.COM.BR/PROJETA
E CONHEGA TUDO O QUE O PROJETA OFERECE PARA VOCE.

PROJETA FECOMERCIOSPF




